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AUDUNN ARNORSSON

KNAPPT NEIJ.
ISLAND VID VAGSKALET EU

Den 29 augusti i ar folkomrostade islanning-
arna om huruvida man skulle ateruppta samta-
len om intrdde i EU. Efter en stenhéard valkamp
mellan ja- och nejsidan blev resultatet att en
knapp majoritet avvisade forslaget. 52,8 % av
dem som rostade kryssade for "nej”, 47,2 %
kryssade “’ja”. Valdeltagandet var hogt, 82 %.

Denna utgang dr dock inte jimforbar med
britternas Brexitomrostning for ett decennium
sedan — Island kommer fortsatt att ha néra band
till EU och delta i dess inre marknad genom
EES-avtalet. Isldnningarna valde kort sagt att
detta forhallande inte skulle rubbas.

Audunn Arnérsson analyserar turerna kring
Islands vdgval i forhallande till EU. Han dr
statsvetare specialiserad pa europeisk integra-
tion och forskare vid ReykjavikurAkademian,
ett institut for oberoende forskare.

Decenniegammalt stridsdpple

I samband med denna historiska vindpunkt kan det vara virt att paminna sig
om att Island &r det enda nordiska land som aldrig har slutfért medlemskapsfor-
handlingar med EU. I Norge har man tva ganger haft mojlighet att rosta om ett
fardigt avtal, 1972 och 1994, och resultatet var i bada fallen ett nej. Danmark
gick 1973 med i organisationen som dé hette EG, Europeiska Gemenskapen,
och Finland och Sverige anslot till EU 1995. I efterdyningarna av den isldndska
bankkollapsen tog den vinsterregering som kom till makten efter "kastrullupp-
roret” 2009 det historiska steget att soka om EU-medlemskap. Kontentan blev
emellertid att det inte gick att slutféra anslutningsforhandlingarna under den
mandatperioden, och efter valet 2013 tilltrddde en regering sammansatt av par-
tier som inte ville fortsitta forhandlingarna. Dessa lades saledes pa is.

Dock blev anstkan aldrig formellt annullerad!, vilket ledde till att nir den
EU-vinliga koalitionsregeringen bestdende av Socialdemokratiska alliansen
(Samfylkingin), Reformpartiet (Vidreisn) och Folkets parti (Flokkur f6lksins)
tog over makten i slutet av 2024, kunde den skriva in i regeringsforklaringen
att det skulle hallas en folkomrostning om huruvida medlemskapssamtalen
skulle tas upp igen. Sdsom denna punkt var formulerad stipulerades att en
sadan folkomrostning skulle héllas ”senast 2027
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Det kom darfor pa sétt och vis som en Overraskning nér utrikesminister
Porgerdur Katrin Gunnarsdéttir pa alltingets varsession 2026 lade fram ett
resolutionsforslag om att folkomrostningen skulle héllas i slutet av sommaren
samma ar. Frigan skulle lyda: Ska Island pa nytt ta upp samtal om ansékan
om EU-medlemskap? Bade statsminister Kristrin Frostadéttir och utrikesmi-
nister Porgerdur Katrin Gunnarsdéttir angav okad osidkerhet i Islands interna-
tionella omvirld som skil till att skynda pa folkomrdstningen om EU-samtal.
Som bekant nddde den amerikanska regeringens forsok att ldgga under sig
Gronland, Islands ndrmaste granne, sin kulmen under arets forsta manader.

Ovan: Ursula von der Leyen och Islands statsminister
Kristriin Frostadottir under kommissionsordforan-
dens besok i Reykjavik i juli 2025. Foto: Dati Bendo/
Europeiska unionen.

Till hoger: Utrikesminister Porgerour Katrin
Gunnarsdottir, ledare for Reformpartiet, lade fram for-
slaget om folkomriostningen och var jasidans mest pas-
sionerade foresprdkare i regeringen. Foto: Ljosmyndir
Rutar og Silju/alltinget.
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I ljuset av den utvecklingen kan det framstd som underligt att i kampen
om att motivera viljarkaren att ta stillning till den enkla fraga som stod pa
valsedlarna, kom Islands exceptionellt kinsliga ldge i den geopolitiska kon-
tinentaldrift som nu pagéar i var del av vérlden ytterst sparsamt pa tal. Eirikur
Bergmann FEinarsson, professor i statsvetenskap vid Bifrost-universitetet,
papekade detta i en debattartikel i den danska dagstidningen Politiken den 9
september:

”Vi lever i en periode med historiske geopolitiske omvaltninger.
Nordatlantens og Arktis’ sikkerhedsarkitektur @ndrer sig hastigt, og poli-
tisk uforudsigelighed i Washington har fiet mange europeziske lande til at
gentenke deres alliance med USA i forhold til sikkerhed. Men til trods for at
Island ikke har et eget etableret militer, fik de globale realiteter bogstavelig
talt ingen opmerksomhed i den offentlige debat. Kampagnen blev ved med
intenst at stirre indad, isoleret fra de tektoniske forskydninger, der finder sted
over hele kontinentet.”

Varfor segrade nejet?
Eftersom det var den sittande regeringen som satte upp fragan pa agendan bar
den ocksa det politiska ansvaret. Genom att ldgga beslutet om aterupptagna
medlemskapssamtal i hinderna pa folket hade regeringen forsikrat sig om att
den skulle fa ett oomtvistligt mandat fran folket att fortséitta den paborjade
resan och sedan styra den till malet i form av ett fardigt anslutningsavtal — som
sedan skulle ha blivit foremal for ytterligare en folkomrostning.

Regeringspartiernas ledare avsade sig dock medvetet rollen att ga i brischen
for jasidan. De hdvdade att nu hade fragan 6verforts fran politikerna till folket.
Det var sérskilt tydligt i de uttalanden som gjordes av Kristrin Frostadéttir,
statsminister och ledare for det storsta alltingspartiet Socialdemokratiska
alliansen. Hon holl sig mest i bakgrunden och betonade hellre att oavsett hur
folkomrostningen gick skulle regeringen agera efter resultatet. Ledaren for
Reformpartiet, det mest EU-vénliga partiet, utrikesminister Porgerdur Katrin
Gunnarsdottir, var i mycket storre utstrdckning @n statsministern den passio-
nerade foresprakaren for regeringens ja. Det tredje regeringspartiet, Folkets
parti, har inte EU-intréde pa sitt partiprogram, men dess ledare, Inga Saland,
stodde folkomrostningen.

Jasidans frimsta foresprakare lade emellertid sitt huvudsakliga krut pa
allt annat &n ett engagemang for Overtygelsen om att Island hor hemma i
EU-gemenskapen. Det stora slagordet var ”J4 til ad sja” (ung.: ”Ja for att se”).
Med det ville man ha sagt att ett ja i denna folkomrostning om aterupptagna
medlemskapssamtal inte innebar nagra forpliktelser, utan att det hela istéllet
forst och frimst handlade om att fa igang processen for att se vilka villkor
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" Sjdlvstindighet till salu? Nej tack.” Nejsidans kampanj Afram Island pd en digital
reklamskylt i Hafnarfjorour den 23 augusti 2026, sex dagar fore folkomrostningen.
Foto: Rémih/Wikimedia Commons, CC BY-SA 4.0.

Island skulle erbjudas nir forhandlingarna avslutats. Ett utkast till en Gverens-
kommelse om medlemskap skulle sedan kunna forkastas eller accepteras av
isldnningarna i en ytterligare folkomrostning. Med den hir taktiken hoppades
jasidan att ockséa de som inte var riktigt 6vertygade om att Island horde hemma
i EU men var 6ppna for att fa reda pa vilka villkor Island skulle kunna erbju-
das, dnda skulle silla sig till ja-leden och pa sa vis sékra en majoritet.

Till att borja med sag denna taktik ut att lyckas. I opinionsmétningar ména-
den innan omrdstningen uppmiittes en relativt stabil majoritet for jasidan, om
an knapp. Det var inte forrin i slutspurten som nejsidan drog ifran.

En tydlig skillnad i instédllning mérktes mellan stad och land. 57 % av de
rostande i Reykjavik sa ja, men i den mest glesbebyggda valkretsen var nistan
tva av tre valsedlar mirkta med nej.

En propagandavag i flaggans fiirger
Ja- och nejsidornas kampanjer organiserades av oberoende intresseorganisatio-
ner som bildades sérskilt for andamaélet. Till nejsidan séllade sig till att borja
med grupper med redan kidnt EU-motstand, speciellt Heimssyn, en rorelse for
sjdlvstindighetsanhingare i Europafrigor, som den sjilv kallar sig. Aven ja-
kampanjen leddes forst av uttalade EU-anhéngare, men en “regnbéagsallians”
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for ja tog sedan over rollen under parollen “Ja for att se”. Under sommaren for-
mades dven en regnbégsallians for nej, som viftade med den isldndska flaggan
och tog upp hejaropet som skanderas p4 landskamper: ”Afram Island!” ("Heja
Island!”). Bland de mest framtridande foresprakarna for denna rorelse fanns
fore detta vd:n for Islands néringslivsorganisation, en fore detta isldndsk pre-
sident, en radikal fackféreningsledare och flera andra kénda ansikten. Pengar
saknades uppenbarligen inte och en enorm reklamflod villde &ver isldnning-
arna veckorna nédrmast fore omrostningen.

Bland de punkter som nejsidan betonade starkt var att omrdstningen inte
handlade om samtal utan i sjdlva verket om EU-medlemskap, och att ett
sadant skulle hota det islindska folkets bestimmanderitt 6ver de egna natur-
resurserna, inte minst fisket. Islands lantbruk hade ingenting gemensamt med
jordbrukspolitiken pa kontinenten. Man gjorde stort vdsen av de potentiella
kostnaderna for ett medlemskap, medan man tonade ner de fordelar for geme-
ne mans levnadsvillkor som jasidan hivdade skulle medf6lja ett inforande av
euron istéllet for den isldndska kronan.

Nejrostarens typiska instédllning uttrycktes av en valdeltagare i Reykjavik
pa valdagen: ”Jag vet mycket vil att jag sjdlv skulle kunna gynnas av ett
EU-medlemskap. Men jag rostade nej — for Island!”

I detta uttalande avspeglas hur nejsidan lyckades fa den enkla fragan om
huruvida man skulle ateruppta medlemssamtal med EU att i mangas dgon
handla om att behalla den nationella sjdlvbestimmanderitten kontra att Gver-
lata den till utlindska maktorgan.

Ocksa tankevickande i sammanhanget var hur aktorer med skilda intresse-
inriktningar enades under nejropen. Dér fanns inte bara representanter for de
stora fiskerederierna, kapitaldgare och andra parter som gynnas av en of6ériand-
rad kronekonomi, utan dven landets radikalaste fackforeningsledare och flera
fran politikens yttersta vinsterkant valde att sla sig ihop med storkapitalet
emot “’ja til ad sja”.

De fackliga organisationernas landsorganisation valde denna gang att
forhélla sig neutral och uttryckte inte niagon asikt vare sig for eller emot.
Arbetsgivarorganisationerna gick av allt att doma in for ett nej. Det gjorde
ocksad ledaren for Sjilvstindighetspartiet, Islands mitten-hogerparti, vilket
speglar fiskerederiernas och kapitaldgarnas onskan. Detta parti dr det som suttit
langst vid makten sedan republikens grundande, med nagra korta uppehall. Det
befinner sig nu i opposition. Genom att vara emot Islands EU-medlemskap intar
partiet nu en rakt motsatt hallning i forhéllande till alla systerpartier i de nord-
iska ldnderna, sdsom Hgyre i Norge och Moderaterna i Sverige. Tillsammans
med Sjdlvstidndighetspartiet i opposition star nu det nationalkonservativa
Centerpartiet (Midflokkurinn), och det gamla bondepartiet Framstegspartiet
(Framsoknarflokkurinn), som ocksa de gick in hart for ett nej.
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Statsminister Kristriin Frostadottir hdller tal i alltinget den 9 september 2026.

Regeringen respekterar resultatet och dterupptar inte medlemskapssamtalen.
Foto: Eypor Arnason/alltinget.

Fortsatt fortroende for EES

Ledarna for regeringspartierna tillkénnagav dagen efter omrostningen att forst
skulle utrikesministern diskutera resultatet i alltingets utrikesutskott, vilket
ocksa skedde. Bade statsminister Kristrin Frostadéttir och utrikesminister
Porgerdur Katrin Gunnarsdottir uttryckte att med detta resultat stod det klart
att folkets val var att fortsidtta ha EES-avtalet som grund for relationen till
Europa. Man borde gléddjas at det starka stod for EES-avtalet som visade sig
i valkampanjen infor folkomrostningen — detta avtal hade inte alltid atnjutit
sadan reservationslos uppbackning.

Utrikesministern skickade sedan ett brev till Helen McEntee, utrikesminis-
ter for Irland som nu innehar ordférandeskapet i EU:s ministerrad, med infor-
mation om resultatet i omrostningen. Forutom det meddelades ocksa att den
sittande regeringen inte hade for avsikt att ateruppta medlemskapssamtalen.
Dir lades ocksd vikt vid att trots detta resultat, fortsitter det nira samarbetet
mellan Island och EU, vilket vilar pa stabil grund. Vikten av EES-avtalet,
de gemensamma utmaningarna och forbdttrad verkstillighet inom EES-
samarbetet understroks sarskilt. Vidare framforde utrikesministern en vilja att
stirka samarbetet mellan Island och EU pa andra omraden, diribland siker-
hets- och forsvarsfragor, nordiska fragor och havsrelaterade fragor. Islands
stod till Ukrainas forsvarskrig poéngterades.
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S4 snart alltinget sammantriadde igen i september efter sommaruppehallet,
krivde de hardaste regeringskritikerna att medlemskapsansokan skulle dras
tillbaka, det vore enligt dem en logisk fortsittning pa nejsidans seger, och
man aviserade ett resolutionsforslag i detta avseende. Statsministern svarade
att i denna folkomrostning fragade man inte om ndgot annat dn en fortsétt-
ning pa samtalen. Regeringen kommer att respektera resultatet och inte vidta
nagra vidare atgirder gillande medlemsansokan, liksom inte heller de andra
regeringar som suttit sedan 2013 har gjort. Nagra alltingsledaméter fran det
nationalkonservativa Centerpartiet har faktiskt gétt dnnu lingre och kravt utri-
kesministerns avgang. Aktivister i nejsidans led har dragit igdng en namnin-
samling i detta syfte. En polisutredning pagar pa grund av hot utrikesministern
utsattes for i stridens hetta under tiden fore folkomrostningen.

EU kan bli mera oresonligt

Med nejsidans seger har fragan om mojligheten for Island att gd med i EU
ater lagts pa is. Nu stér Island dér utan annat val 4n att forsoka gora det bésta
av medlemskapet i EES. Och hoppas att boljegangen i landets internationella
omvirld inte ytterligare undergriaver EES-avtalets och/eller Natoanslutningens
validitet.

Bland de konsekvenser som avvisandet av EU-samtal kan fa bor man
bestdmt rikna med att i EES-forhandlingar kommer EU-sidan att vara mindre
bendgen att 1ata Island och de andra EFTA-ldnderna i EES komma undan med

Bergpor Olason frén det nationalkonservativa Centerpartiet i debatten i
alltinget den 9 september 2026. De hardaste regeringskritikerna krdver att
2009 drs medlemsansékan dras tillbaka. Foto: Eypor Arnason/alltinget.
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att dra fotterna efter sig sdsom de ofta har gjort med implementeringen av ett
stort antal EES-direktiv. Detta papekade Halvard Fredriksen, norsk specialist
pa EU-ritt, strax efter att folkomrostningsresultatet blev ként.

’Islands nej kan litt leda till att EU blir noggrannare med att EFTA-l4nderna i
EES lever upp till EES-avtalet bittre”, sdger han till norska telegrambyran NTB.
Enligt Fredriksen brottas Island med stora svarigheter vid implementeringen av
EES-direktiv i isldndsk lagstiftning, till och med sddana som sedan linge funnits
inskrivna i EES-avtalet, vilket dr ett tydligt brott mot avtalet. Med Islands nej
kan EU ”ta av sig silkesvantarna”, spar Fredriksen. Hir bor dven paminnas om
att parterna i EES-avtalet kan siga upp det med ett &rs varsel.

Betriffande genomforandet av EES-avtalet &r det faktiskt sd — vilket det
gérna talas tyst om i den islidndska offentliga debatten — att Island 4r mycket
beroende av Norge i det arbetet. Lejonparten av kostnaderna for driften av EES-
avtalet bédrs av norrminnen, och den norska statsforvaltningen har uppenbart
ett mycket storre ansvar for att se till att alla mojligheter till intressebevakning
tas tillvara i EES-samarbetet med EU. Efter Islands nej till samtal har landet
med andra ord blivit &nnu mer beroende av Norge &n forut i EES-samarbetet.

Sdmre forhandlingslige
I Norge pagéar nu en omfattande debatt om EES-avtalets meriter. Det &r ett
barn av sin tid som i dagens ldge har allt svarare att duga som ramverk for
Norges intressebevakning gentemot EU och den inre marknaden. Av det skélet
presenterade den norske utrikesministern Espen Barth Eide i mitten av sep-
tember ett atgidrdspaket med syftet att gora implementeringen av EES-direktiv
mycket effektivare 4n hittills.

Denna diskussion kan dock litt sluta med att Norge skulle kunna tdnka sig att
ansoka om EU-medlemskap en gang till.

Skulle det ga sé att Norge viljer att inleda EU-férhandlingar pa nytt, kan
man nog rikna med att den processen gar ritt snabbt — EU &r formodligen
mer angeldget om att f& med Norge i unionen #n Island. Det dr helt givet att
om Norge 6verger EES-avtalet skulle EES-samarbetet upphora av sig sjilvt.
D4 skulle Island inte ha nigot annat val én att folja Norges fotspér in i EU,
och da i ett mycket samre forhandlingsldge dn det nu hade varit. Mojligheten
att Norge och Island skulle ansoka samtidigt dr forstds helt tinkbar, men det
sker knappast med mindre 4n att bdda ldnderna gemensamt drar slutsatsen att
EES-samarbetet har 6verlevt sig sjélvt.

Betriffande det tredje EFTA-landet i EES, furstendomet Liechtenstein, star
det redan nu klart att dér anser man inte att ett fullt medlemskap i EU alls dr
nagot realistiskt alternativ (pa grund av landets litenhet) och man skulle dérfor
aterga till en tidigare 6verenskommelse tillsammans med Schweiz, ifall Island
och Norge gér ur EES.
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Kartan som Donald Trump publicerade pd Truth Social den 7 september 2026, med

rubriken " United States of America”. Island syns uppe till hoger, tickt av den ameri-
kanska flaggan. Skdrmbild: Truth Social.

Hot fran viister?

Det séger en del om vilka enorma rorelser som dr igang i Islands internatio-
nella omvirld att under de forsta tva veckorna efter folkomrostningen skedde
det att USA:s president Donald Trump publicerade en karta (framtagen av Al)
pa sin sociala medieplattform Truth Social, dir hela det geografiska omradet
fran Panamakanalen i sdder till Kanada i norr jaimte Gronland och Island i
nordost var markerat med den amerikanska flaggans firger och hade rubriken
”Amerikas forenta stater”. Utrikesminister Porgerdur Katrin Gunnarsdottir
kallade da den amerikanske ambassadoren till ett mote, och framforde en
formell protest mot bilden.

Detta var forsta gangen Island direkt drogs in i den amerikanske presiden-
tens offentliga fantasier om att utoka USA:s territorium — férutom den pastad-
da felsdgningen i det famosa talet i Davos i januari i ar dédr han egentligen
pratade om Gronland. Och @nda: journalister pd RUV (public service-bolag)
avslojade den 10 september att i november 2024 hade Trump — da just vald
till ny president men dnnu inte tilltrddd (pa nytt) — ringt davarande islindske
statsministern Bjarni Benediktsson, precis innan alltingsval skulle hallas.
I detta telefonsamtal ska Trump upprepade ganger ha bett Bjarni Gverviga
mojligheten att Island skulle bli USA:s 51:a stat. Bjarni valde sjélv att inte
offentliggora samtalet, men en minnesanteckning gjordes. Ordféranden for
alltingets utrikesutskott hanvisade till sekretess nir han tillfrigades om utskot-
tets diskussion om samtalet, men sa till RUV att det var allvarligt nidr “man
skdmtar om Islands suverinitet”.
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I efterdyningarna av de hir héindelserna dok det upp spekulationer kring
huruvida folkomrostningen hade slutat annorlunda om den hér informationen
hade varit tillgidnglig fore valet.

Oppnar EU for en flexibel anslutning?

Kanadas premidrminister Mark Carney har pa sistone haft samtal med EU:s
ledare om nya sitt att utveckla banden mellan Kanada och EU. Han var
sdrskilt inbjuden nédr Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der
Leyen holl sitt linjetal i Europaparlamentet i Strasbourg 16 september. Dar
erbjod hon Kanada att bli unionens forsta associerade medlemsland. Carney
fick dérefter dundrande applader nér han talade infor parlamentet foljande
dag. ”Associerad medlem” &r en anslutningsform till EU som inte existerar —
inte dnnu, i alla fall. Tanken bakom detta skulle vara att Kanada skulle fa en
liknande tillgang till den inre marknaden som EES-avtalet ger, atminstone pa
begrinsade omraden. Men forslaget handlar ockséd om ett utokat samarbete
i tillverkning av forsvarsmateriel, studentutbyte, forskningssamarbete med
mera, jaimte utveckling av infrastruktur for energi och kommunikation.

Storbritannien, som uttridde ur EU 2020, soker ocksé efter alla tinkbara
sitt att rdda bot pa den skada Brexit har orsakat. Man kan ritt sékert utga ifran
att brittiska regeringen — dtminstone den nuvarande Labourregeringen — vore
mycket intresserad av att vidareutveckla alla sddana kreativa 16sningar for att
fa till stdnd starkare band till de grannlinder som stér utanfor EU:s inre mark-
nad och inte minst de europeiska ldndernas sidkerhetssamarbete.

Skulle det inte kunna vara sa att hotet fran den aggressiva krigarstaten
Ryssland 1 6ster och “onkel Sams” alliansforaktande beteende 1 véster ledde till
att forena de EU-kritiska vilféardsldnderna i nordvistra Europa — Storbritannien,
Norge, Island — tillsammans med Kanada i ett geopolitiskt experimentprojekt
med EU, vilket skulle ge dem mdjlighet att knyta starka band med EU utan
direkt medlemskap i dess Overstatliga institutioner? Ur EU:s perspektiv skulle
har finnas en vilja att fa till stind en ny modell for en flexibel anslutning.

Efter att Island avsade sig mojligheten att ateruppta samtalen om medlem-
skap i EU, finns det argument for att ett fullt deltagande i ett sddant geopo-
litiskt experimentprojekt vore precis det som isldnningarna borde se som en
ovintad Oppning i ett tringt 14ge pa den internationella politikens schackbride.

Oversiittning fran islindska:
Ylva Hellerud

Not 1. Den regering bestdende av Framstegspartiet och Sjilvstindighetspartiet, som leddes
av Sigmundur Davi® Gunnlaugsson 2013-2016, valde att inte hélla folkomrostning om en
fortsittning pa EU-samtalen, vilket dock alla partier hade lovat géra innan alltingsvalet. Istéllet
forsokte regeringen att forhindra processen genom att davarande utrikesministern, Gunnar
Bragi Sveinsson, varen 2015 skickade ett brev till EU med 6nskemal om att Island inte lingre
skulle betraktas som anstkarland. Europeiska kommissionen bekriftade sedan att man forstatt
saken sa att detta brev inte fordndrade den rittsliga statusen pa Islands medlemskapsansdkan.
Den drogs aldrig formellt tillbaka.
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