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FOR EGEN RAKNING

BAKOM ESTRADEN:
FAGRA POLITIKERORD
OCH HANDLINGSKRAFT
Nordisk samhillssdkerhet och civil beredskap

Bengt Sundelius, fd. professor i stats-
vetenskap vid Uppsala universitet och
Forsvarshogskolan, fd. strategisk radgivare
till generaldirektéren for Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap samt ledamot
LF Huvudstyrelse, sitter ljus pa frigan om
nordisk samhiéllssikerhet och beredskap.

Vid sitt mote den 16 juni 2026 pa
Férdarna beslutade ministrarna for nord-
iskt samarbete (samarbetsministrarna)
att stirka det gemensamma arbetet
med samhillssdkerhet och beredskap.
Bengt Sundelius. Ministrarna gav Nordiska ministerradets
sekretariat i uppdrag att utveckla ett nytt arbetsprogram. Generalsekreterare
Karen Ellemann sédger att vi ser fram emot att ldgga fram ett forslag till ett
nordiskt program som kan sikerstilla kunskapsutbyte och samordning Gver
sektors- och landsgrinser”. Beslutet dr vilkommet dven om det dr senkommet,
som sd manga andra reformsteg inom det nordiska samarbetet.

Redan 2014 lanserade i denna tidskrift LF-medlemmen Sinikka Bohlin, da
ordforande for Foreningarna Nordens Forbund, en arbetsplan for att stirka sam-
arbetet inom detta omrade (NT 4/2014). Rubriken var “’Fran nordiska solidari-
tetsloften till gemensam samhillssidkerhet” och jag var medforfattare. I Thorvald
Stoltenbergs anda av 2009 presenterades 13 konkreta forslag och den avslutades
med forhoppningen att genom detta atgiardsprogram “kan fagra solidaritetslof-
ten med tiden omvandlas till konkreta atgirder for gemensam sambhéllssikerhet
i Norden”. Exemplet &r klassiskt d4 manga nordiska reformer har sina rotter i
Foreningarna Norden med dess idébaserade och padrivande aktiviteter.

Det ir dven typiskt att 12 ar har gatt sedan Foreningarna Nordens Férbund
lanserade sitt programforslag och innan ministerradet fattade ett forsiktigt for-
mulerat beslut att ’bana vig for att utarbeta ett program som kan skapa en mer
sammanhingande och strategisk ram for samarbetet kring samhéllssikerhet
och beredskap”. Beslutet dr en del av det danska ordforandeskapet for 2026,
som i sitt program lyfter fram ett tvirgédende fokus pa stirkt samhéllssdkerhet.
Finland betonade samma temaomrade under sitt ordforandeskap 2025.
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Mycket har skett sedan 2014. Flera initiativ och forslag har presenterats,
ibland beslutats och av och till genomforts bade av ministerradet och av
Nordiska radet. Den tidigare radsdirektoren och méangarige statsradet Jan-Erik
Enestam gavs 2021 av ministerradet uppdraget att utreda forutsittningarna
for ett stirkt samarbete inom civil krisberedskap 1 ljuset av de olyckliga erfa-
renheterna under pandemin. Som bekant blev konsekvenserna av de stingda
grinserna forodande for den fria rorligheten och sdrskilt svéar for grianspend-
lare. Utredaren ger en dyster bild av de samnordiska institutionernas betydelse
under denna enorma utmaning for de nordiska samhillena och for samarbetsi-
dealets grundpremisser.

Han skriver; ”Sammanfattningsvis kan man dock séga att varken Nordiska
ministerradet eller dess sekretariat har spelat nidgon central roll f6r hante-
ringen av covid-19 krisen, vare sig som aktor for att hitta 16sningar eller som
ett forum for diskussion mellan de nordiska ldnderna.” Han fortsétter i kritisk
ton: “Nationella beslut om restriktioner, upphandling av utrustning och mate-
riel och andra atgirder har ofta fattats utan foregaende dialog mellan de nord-
iska ldnderna. Situationen maste anses vara Overraskande med tanke pa att
Nordiska radet i manga ar har uppmanat ministerradet att arbeta for ett utokat
nordiskt samarbete inom samhéllssédkerhet, inklusive beredskap for pandemier
och andra slags civila kriser.”

Bland Enestams 12 utmirkta forslag mirktes prioriteringen att stirka sam-
arbetsministrarnas mandat inom detta tvirgdende arbetsfilt med manga kon-
kurrerande intressenter fran olika ministerrad. Han foreslog dven inrittandet
av en nordisk nitverksenhet for civil krisberedskap som en motor i de I6pande
samarbetsstrivandena inom filtet. Dessa reformforslag var da for tunga for att
beredas vidare och utredningen férsvann in i arkivet trots att Nordiska radet
i en skrivelse till regeringarna i mars 2022 uppmanade dessa att genomfora
utredningsforslagen. Det verkar som om samarbetsministrarna nu tar vid dér
Enestam overlamnade stafettpinnen 2021, dvs for fem ar sedan.

Under senare tid har regeringssidan i en rad vilskrivna deklarationer och
hogstimda formuleringar lyft fram nordisk civil krisberedskap och resiliens
eller motstandskraft. Redan i november 2021 antog de nordiska statsminist-
rarna en gemensam deklaration om fordjupat nordiskt samarbete inom forsor;j-
ningsberedskap och annan beredskap. Under Finlands ordférandeskap 2025
samlades de nordiska statsministrarna i maj for att forkunna en ny deklaration.
Justitieministrarna presenterade ett mer konkret arbetsprogram inom omradet
i november 2025. Vid Nordiska radets temasession kring krisberedskap i Oslo
i april 2026 framforde den norske statsministern en sjalvkritisk insikt: Vi
kan och bor gora mer for att stirka beredskapen i Norden. Vi &r inte gott nog
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organiserade i Norden for nista kris”. Beslutet vid motet med samarbetsmi-
nistrarna pa Firoarna i juni 2026 kan ses som en logisk uppfoljning av dessa
deklarationer pa en hog niva.

Parlamentarikerna i radet har under flera éar varit mycket aktiva inom omra-
det. Redan 2005 antogs en rekommendation om 6kat samarbete inom omradet
och denna har foljts av flera aktiviteter. Forutom flera temasessioner med
breda debatter, som senast i april 2026 i Oslo, har en rad rekommendationer
och presidieforslag beslutats och framforts till ministerradet och till regering-
arna. Det frimsta resultatet dn sa lange &r den nordiska strategi for samhills-
sdkerhet som faststélldes i oktober 2019. Liksom det tidigare 13-punktspro-
grammet av Foreningarna Nordens Forbund innehéller detta radsdokument
flera konkreta atgirdsforslag som man hoppas kan genomforas samnordiskt
och skyndsamt. For att omradet inte skall sonderfalla i sektorbaserade och
isolerade verksamheter och forlora ett nordiskt helhetsperspektiv efterlystes
i strategin en starkare roll for ministerradet. Denna uppmaning forefaller ha
horsammats i viss grad genom de senaste arens ordférandeprogram och da en
sirskild handldggare for beredskap numera finns vid ministerradssekretariatet.
Rédet stillde sig i mars 2022 bakom Enestams utredningsforslag som ansags
ligga i linje med strategins inriktning.

I strategin efterlyses en bred samnordisk krisberedskap med kopplingar
till flera sektorsomraden. Cybersidkerhet lyfts fram och omradet bor drivas
framat tillsammans med de baltiska staterna. Forsorjningsberedskap betonas,
skogsbrinder skall bekdmpas gemensamt och av sirskilt intresse dr att redan
i strategin fran 2019 betonas hilsoberedskap inklusive tillgang till likemedel.
Regeringarna uppmanades att genomfora dessa forslag skyndsamt. Nar detta
inte skedde f6ljdes denna anmodan upp med ett brev till statsministrarna under
pandemin i april 2020. Bland flera undertecknare ingick LF-ledamoten Britt
Bohlin som dé var radsdirektor. I presidiebrevet uppmanades statsministrarna
att tillsdtta en oberoende nordisk krisberedskapskommission for att genomfora
forslagen i radets strategi.

Det vore virdefullt med en genomlysning av genomforandekvoten av stra-
tegins konkreta forslag efter sju ar. Forr gjordes sddana genomgéngar av hur
vil radets reckommendationer har f6ljts upp av regeringssidan 6ver hela samar-
betsfiltet. Minst tva sddana analyser minns jag att jag ldst, men det var for rétt
manga ar sedan. Man fann da att en ritt hog andel av radets rekommendationer
hade genomforts helt eller delvis. Radssekretariatet borde bestélla en motsva-
rande genomforandeanalys inom omradet samhillssikerhet och beredskap i
syfte att klarldgga om radets méanga och upprepade forslag har givit ndgon
reell effekt for samarbetet inom arbetsfiltet. Radets strategi fran 2019 kunde
vara en lamplig utgangspunkt for en sddan genomlysning.
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Rédet har aviserat att strategin skall uppdateras och é&terlanseras under
detta ar. Sikerhetslidget i och kring Norden har forandrats mycket sedan 2019
varfor en revidering &r pa plats, kanske vid sessionen 2026. Radet har dven
varit drivande for att revidera Helsingforsavtalet och det reformarbetet dr
i gdng. Radet foreslog att nagra nya arbetsomraden borde ldggas in i detta
grunddokument for det nordiska samarbetet for att bittre spegla omraden dar
numera en hel del gemensam verksamhet bedrivs. Ett sddant omrade som
foreslds dr samhiéllssikerhet och beredskap i linje med radets strategi. Men
det verkar inte nu som om detta forslag har horsammats. Den kommande
reviderade avtalstexten forefaller inte innehélla en sddan uppdatering av de
omraden som skall tickas in av det institutionaliserade nordiska samarbetet.
Forsvars- och utrikesministerierna haller pa sina sektorbaserade och mycket
professionella, informella samarbetsformer utan ndgon inblandning fran det
Kopenhamnsbaserade ministerradssekretariatet.

Aven andra nordiska institutioner har varit och #r aktiva inom omradet.
NordForsk, det samnordiska forskningsradet med site i Oslo, har sedan 2013
drivit ett nordiskt program for samhillsséikerhet med aterkommande utlys-
ningar. De flerariga forskningsprojekt som ges stod finansieras gemensamt
av ministerradets budget och av de nationella myndigheter som ansvarar for
forskning inom omrédet. I den senaste utlysningen deltog dven Estland och
Litauen med finansiering och med forskare. Programmet bidrar med uppbygg-
nad av ny kunskap samt med nitverksbyggande mellan relevanta forsknings-
miljoer i Norden. Tanken 4r dven att nordisk forskning skall st starkare och
mer konkurrenskraftig inom EUs motsvarande och storre program Horizon.
Programmet grundades under LF-medlemmen Gunnel Gustafssons ledning
da hon var direktor for NordForsk efter méanga ar som professor vid Umea
universitet. Jag var linge ledamot och ordférande for programradet, som
ansvarade for utlysningstexter och for prioriteringar av ansdkningar.

Expertmyndigheterna inom omréadet i de olika ldnderna har sedan decennier
ett brett och intensivt samarbete, som engagerar hundratals experter och hand-
laggare i en rad grinsoverskridande projekt och aktiviteter pa olika nivaer i
samhdllet. Férutom regelbundna méten mellan generaldirektdrerna eller mot-
svarande arbetar en rad arbetsgrupper med mer specifika fragekomplex med
en griansoverskridande problematik. Dirtill inrédttades nyligen ett gemensamt
nordiskt sekretariat for dessa expertsamarbeten for att séikerstélla planering
och overblick inom detta breda arbetsfilt. Man kan uppfatta detta modesta
kansli som ett embryo till den nordiska nitverksenhet for civil beredskap som
Enestam foreslog 2021.
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Transnationellt beredskapssamarbete gar hand i hand med gréinshinderfra-
gor som kan forsvara onskvirda gemensamma insatser tvirs dver grinserna
i kris och krig. Under senare ar har forsorjningsberedskapsfragor lyfts fram
som en gemensam angeldgenhet och dven infrastruktur och transportomradet
har betonats. Detta samarbete kodifierades i september 2026 genom en nord-
isk deklaration om forsorjningsberedskap, som undertecknades i samband
med det arliga motet inom det nordiska nitverket for forsérjningsberedskap,
Nordic Supplies Summit.

I den klassiska modellen for dynamiken bakom det nordiska samarbetet
betonar forskare ofta betydelsen av direktkontakter mellan experter fran myn-
digheter, intresseorganisationer och politiska partier dir praktiska problem
loses vardagsnidra. Detta nordiska spindelvivsmonster utvecklades mycket
tidigare @n det mer juridiskt forpliktande arbetssétt som har fort det europe-
iska samarbetet framat de senaste dryga trettio aren. Nestorn inom svensk
sikerhetsanalys, framlidne LF-ledamoten Nils Andrén, myntade begreppet
spindelvivsintegration 1961. Begreppet fangar hur samarbetet gér bortom
mellanstatliga relationer, utan frimst bygger pa mycket bredare och djupare
interaktioner pa alla nivaer pa tvirs 6ver vara samhillen.

Denne nordiskt inriktade nydanare inforde dven redan 1971 begreppet den
totala siikerhetspolitiken. Omradet bestod dels av den territoriella sikerheten,
ett klassiskt omrade for geopolitisk analys. Dirtill ingick i Andréns synsitt
den funktionella sikerheten, som berorde flodesbaserade hot och sarbarheter.
Det som nu bendmns samhillssikerhet ingéar i denna del av den totala siker-
hetspolitiken. Forutom sin akademiska gérning som professor i statskunskap
tog Andrén manga dnnu bestdende initiativ till nordiskt samarbete inom
sikerhetsomradet. Ett exempel dr grundandet 1965 av den samnordiska och
internationellt erkénda tidskriften for internationell politik, Cooperation and
Contflict: Nordic Journal of International Studies.

Bland tillskyndare av stéirkt nordisk samhaéllssidkerhet har det varit viktigt att
over tid bygga tillit och dmsesidig forstaelse for intressen, arbetssitt och prio-
riteringar. Denna langsiktigt verkande kompetenshojande process har sedan
lange inneburit gemensamma utbildningar, 6vningar och krissimuleringar.
Sedan 2011 genomfors en érlig roterande chefskurs i internatform for att sékra
kdnnedom om varandras behov och synsitt. Hanaholmens kulturcentrum
utanfor Helsingfors arrangerar sedan 2021 en motsvarande bilateral kurs som
utgér fran ett scenariobaserat interaktivt spel. Efter ett sddant kurstillfille vet
chefer och experter vem man kan ta kontakt med 1 ett akut nodlédge, och lika
viktigt, vem man inte bor ringa. Detta svensk-finldndska initiativ togs fram
av den framlidne LF-ledamoten Anders Ljunggren. Vid den forsta kursavslut-
ningen pa Hanaholmen talade en foretriadare for Finlands president samt den
davarande ordforanden i den svenska Forsvarsberedningen, LF-ordféranden
Bjorn von Sydow.
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De samnordiska ambitionerna for en stirkt gemensam samhillssdkerhet &dr
inte en dagsldnda utan har funnits i atanke under ldng tid bland flera experter
och politiker. Frimst inom Nordiska radet har forhoppningar lanserats och
rddsrekommendationer antagits, redan fran 2005. Ministerrddet och reger-
ingarna har varit lyhorda nér den skiftande politiska konjunkturen har passat,
men for det mesta visat ointresse for att faktiskt genomfora dessa ibland djédrva
forslag. Bakom kulisserna har myndighetsbaserade experter och folkrorelse-
anknutna aktivister entraget arbetet med fragorna sedan manga ar. Som med
andra delar av det nordiska samarbetet har det krévts uthallighet i arbetet och
talamod med de styrande institutionerna. Jag ser med tillforsikt fram emot att
samarbetsministrarnas beslut pa Firdarna den 16 juni 2026 blir ett vilkommet
undantag fran denna mangariga tradition av langbénk.

Bengt Sundelius
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