Jan-Erik Enestam.

Foto: Froderberg/norden.org.

Bertel Haarder. Foto: Steen Brogaard.

233

FOR EGEN RAKNING

HELSINGFORSAVTALET 1. - POLITIKERNA

SA KAN NORDENS GRUNDLAG

v:

MODERNISERAS

Under vinjetten For egen rdkning kommer
Nordisk Tidskrift presentera tva efterkom-
mande artiklar om den tdnkta omstopningen
av Helsingforsavtalet, dven kallat ‘“Nordens
grundlag”.

I denna den forsta artikeln synas
Helsingforsavtalet utifran ett politiskt perspek-
tiv, fran insidan av det nordiska systemet. Den
andra artikeln kommer att ha ett forskarper-
spektiv i stillet, och fran utsidan.

De tva veteranpolitikerna, Jan-Erik Enestam
fran Finland, och Bertel Haarder fran Danmark,
finner Nordiska radets forslag om en revision
av den nordiska samarbetsoverenskommelsen,
Helsingforsavtalet fran 1962, vil motiverat.
Samtidigt kommer de med konkreta forslag
for hur samarbetet kan goras effektivare. Bland
annat vill de se en uppluckring av kravet pa
koncensus.

Enestam har varit direktor for Nordiska
radet med placering i Képenhamn, riksdagsle-
damot och minister i flera omgangar. Haarder
har varit medlem av folketinget, president i
Nordiska radet och minister, samt har suttit i
Europaparlamentet.

Fyra sparbyten — fram till nu

I en intressant antologi om nordiskt samarbete Norden sett inifrdan — det fjirde
sparbytet hiavdar bokens redaktorer, professor Bengt Sundelius och Claes
Wiklund, davarande ledamot och sekreterare i Letterstedtska foreningens
huvudstyrelse, att det nordiska samarbetet kan karakteriseras med fyra spar-

byten.

Det forsta spdarbytet dgde rum i borjan av 1950-talet efter misslyckan-
det med de skandinaviska forsvarsforbundsforhandlingarna. Da bildades
Nordiska radet och individens fria rorlighet stod i fokus.
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Ett andra spdrbyte skedde enligt forfattarna 20 ar senare. Efter att den
ekonomiska helhetsplanen Nordek havererat overgick man till ett sektor-
baserat programsamarbete och en omfattande uppbyggnad av ett fyrtiotal
nordiska institutioner och tre centrala politiska sekretariat: Nordiska Radets i
Stockholm (1971) och Nordiska Ministerradets i Oslo (1973). Ar 1986 flyttas
Nordiska Ministerradets sekretariat fran Oslo till Kopenhamn dér Nordiska
Kultursekretariatet verkar. Ar 1996 flyttade Nordiska Radets sekretariat fran
Stockholm till Kopenhamn och samlokaliseras med Nordiska ministerradets
sekretariat. Nordiska Investeringsbanken grundades ar1975 i Helsingfors.

Efter ytterligare ca 20 ar skedde ett tredje spdrbyte i det finldndska och
svenska EU-intrddets fotspar. Da gjordes ett forsok med s.k. trepelarsystem
inom Nordiska radet. Att indela radets utskottsarbete i geografiska zoner, dvs
Norden — EU — Ostersjoomradet blev enligt forfattarna “en trestegsraket som
kraschlandade pa marken” efter en femarig provotid.

Det fjirde sparbytet tog sin borjan aren 2007-2009 da ett nordiskt for-
svarspolitiskt samarbete borjade ta form. NORDEFCO bildades. Thorvald
Stoltenberg presenterar sin epokgorande rapport 2009. En nordisk solidari-
tetsforklaring antogs av utrikesministrarna 2011 och det nordiska samarbetet
gillande civil sédkerhet fick allt storre vikt.

Det &r uppenbart att det nordiska samarbetets glansperiod intriffade pa
50-talet. Da infordes passfrihet for nordbor (1952), den gemensamma arbets-
marknaden bildades (1954) och den nordiska konventionen om social trygg-
het tridde i kraft (1955). Ar 1958 bildades den nordiska passunionen, varmed
passkontrollen avskaffas ocksa for icke-nordbor.

Viktiga beslut har givetvis fattats senare, men inte till sin omfattning lika
revolutionerande. Inrittandet av Nordiska investeringsbanken pa 70-talet dr
dock viktigt. Bankens dividendavkastning ger mer @n vad hela det nordiska
samarbetet kostar.

Ett femte sparbyte?
De nordiska statsministrarna antog i augusti 2019 en vision enligt vilken
Norden ar 2030 skall vara virldens mest héllbara och integrerade region.
Professor Johan Strang vid CENS - Centrum foér Norden-studier vid
Helsingfors Universitet, tillika Nordisk Tidskrifts stiende kronikor, sdger i en
debattartikel att Norden 1ag narmare denna vision for 60 ar sedan. Han rela-
terar till ovanstdende epokgorande resultat och tilligger som ytterligare fram-
gang den centrala nordiska samarbetsoverenskommelsen, Helsingforsavtalet
som undertecknades 1962. Strang séger att det var enastidende att de nordiska
linderna fick till allt detta trots alla spanningar som kalla kriget forde med sig.
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Danmark, Norge och Island var Nato-medlemmar medan Sverige och
Finland var neutrala, dock sa att Finland var tvunget att virna om sin speciella
relation till Sovjetunionen.

Om Norden skall vara virldens mest integrerade region 2030 borde enligt
Strang konventionerna om skatter, arbetsmarknad och sociala réttigheter vara
designade for dagens alltmer komplicerade arbets- och familjeliv. Var slutsats
dr att detta inte later sig goras utan att 6ppna och revidera Helsingforsavtalet.

For att anknyta till ”sparmetaforen” kunde revideringen av Helsingforsavtalet
utgora det femte spdrbytet.

Tidigare presidenter vill se en dversyn

Avtalet har dndrats/kompletterats sju ganger, men inte en enda géng de senaste
27 aren. Sdlunda saknas avtal om t.ex utrikes-, forsvars- och den civila bered-
skapspolitiken, vilket forklaras med Finlands forhallande till Sovjetunionen.
Idag finns inte detta hinder ldngre, vilket Finlands medlemskap i NATO
bekréftar. Vi har i olika sammanhang hévdat att tiden &r mogen for att utvirdera
Helsingforsavtalet och pa basen av den goéra nddvindiga dndringar i avtalet.
Bade professor Strang och fem f.d presidenter i Nordiska radet, Bertel Haarder,
Danmark, Silja Dégg Gunnarsdéttir, Island, Sinikka Bolin, Sverige, Maarit
Nyback, Norge och Kimmo Sasi, Finland argumenterar for en utvirdering
och revidering av avtalet. Presidenterna hinvisar till Helsingforsavtalets forsta
paragraf som stipulerar att linderna “’skall bevara och utveckla samarbetet pa
det rittsliga, kulturella, sociala och ekonomiska omradet, samt i fragor som
beror transportforbindelser och miljoskydd”. Vidare “bér linderna radgora
med varandra i fragor av gemensamt intresse som behandlas i europeiska och
andra internationella organisationer och konferenser”.

Lever lianderna upp till dessa pabud fragar presidenterna? Deras svar ér:
Dessvirre inte. Grianshindren har 6kat de senaste dren alla anstriangningar till
trots. En del berodde pa Corona-pandemin och var tillfilliga. Men de ledde
dnda till att tilliten till det nordiska samarbetet och mobiliteten i grinsregio-
nerna minskade.

Trots Grinshinderradets ihdrdiga arbete aterstir manga gamla hinder sam-
tidigt som nya uppstér. Och i virldens mest integrerade region kan inte grins-
hinder férekomma, inte heller fem olika valutor for att nimna exempel pa tva
gigantiska utmaningar.

Presidenterna foreslar att en utvédrdering av hur vil lianderna tilldimpar
Helsingforsavtalet gors. Utvdrderingen skall ocksd bedoma hur vil avtalet
svarar mot de krav forverkligandet av statsministrarnas Vision 2030 stiller.

Presidenterna foreslar att de nordiska regeringarna tillsétter ett framtidskonvent
pa hog niva for att utfora uppdraget samt foresla eventuella dndringar i avtalet.
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Forslag for fornyelse av Helsingforsavtalet
Nordiska Rédets Presidium tog “lyra” pa ex.presidenternas forslag och tillsat-
te i juni 2023 en brett forankrad arbetsgrupp med representanter fran samtliga
atta parlament, fem nordiska partigrupper och Ungdomens Nordiska Rdd med
uppgift att presentera ett stidllningstagande till Presidiet gillande behovet att
uppdatera Helsingforsavtalet.

Arbetsgruppens 6vergripande forslag ér, att Nordiska radet rekommenderar
de nordiska regeringarna att utse en nordisk kommission for att utarbeta ett
konkret forslag att uppdatera Helsingforsavtalet. Uppmaningen innehaller
konkreta forslag till nya omraden som skall utgora en del av Helsingforsavtalet
och vilka omraden som kréver en uppdatering av avtalet.

Pa basen av arbetsgruppens forslag foreslar Nordiska radets Presidium att
radet rekommenderar de nordiska regeringarna att utse en nordisk kommis-
sion som skall utarbeta konkreta @ndringsforslag till en uppdaterad version av
Helsingforsavtalet och att kommissionens forslag ska innehalla bland annat:

Nya artiklar om:
- Nordiskt samarbete om forsvars- och sikerhetspolitik,
- Civil sdkerhet, beredskap och samhaéllssédkerhet,
- Klimat,
- Barn och ungas rittigheter och inkludering i det nordiska samarbetet
generellt samt Ungdomens Nordiska rads roll,
- Grinshinder - avskaffande och forebyggande.

Uppdaterade artiklar om nordiskt samarbete sa, att de passar bittre till det
samarbete och de ambitioner som de nordiska ldnderna har idag kring:
- Den sociala sektorn, speciellt vad giller den nordiska vilfardsmodellen
rent konkret samt lyfta in inkludering av barn och ungdom som ett
eget tema,
- Utbildning, forskning, kultur och sprik,
- Miljo, att omfatta ocksa biodiversitet och natursamférdsel, samt att
omfatta digital infrastruktur.

Parter i Helsingforsavtalet, speciellt:

- Att deltagandet i det nordiska samarbetet baseras pa likvardighet mellan
linderna och att Gronlands, Firdarnas och Alands deltagande i det nord-
iska samarbetet reflekterar utvecklingen i de sjélvstyrande linderna och ger
flexi—bilitet till att ge rum for olikheter och framtida utveckling, eller
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- Att de nordiska ldndernas regeringar undersoker hur Helsingforsavtalet
kan &dndras for att mojliggora ett starkare deltagande i det nordiska samarbetet
for Gronland, Fiaroarna och Aland, med hinsyn till de juridiska ramarna som
reglerar forhallandet mellan Danmark, Gronland och Férdarna samt Finland
och Aland.

- Att det nordiska samarbetet for att frimja nordiska vérderingar och syn-
punkter i EU och EES framgér i Helsingforsavtalet och att det finns mera
forpliktande formuleringar om nordiskt samarbete vid utformningen och
implementeringen av nya regler.

- Att det genomfors en generell spraklig uppdatering av avtalstexten som
inkluderar grundlidggande nordiska virderingar sdsom demokrati, minskliga
rittigheter och jamstilldhet.

- Att malsittningen #r att kommissionens forslag till uppdatering av
Helsingforsavtalet dr klart under 2025 och kan tridda i kraft under 2026 (30 ar
efter att den senaste uppdateringen triadde i kraft).

- Att Nordiska radet dr representerat i kommissionen och att kommissionens
arbete utfors i samradd med Nordiska radet.

Vi finner presidieforslaget védl motiverat. Det nordiska samarbetet behover
en “grundlag” som &r i takt med tiden och aterspeglar det samhille vi lever i.

Luckra upp kravet pa koncensus

Vi onskar att kommissionen sérskilt granskar artikel 62 enligt vilken besluten
i ministerraden skall vara samstimmiga. For att géra samarbetet mera dyna-
miskt bor detta krav enligt var uppfattning dndras. Kravet pa koncensus inne-
bar att det land som vill minst bestimmer mest. S& har ett enskilt land kunnat
blockera inrittande av ett ministerrad for transportfragor trots att samféardsel
uttryckligen ndmns i Helsingforsavtalet. Da det flesta beslut avhandlas av
tjansteinnehavare fore ministerradsmétena, blir dessa en formalitet och darfor
mindre attraktiva, och ofta leder det till att ministern inte deltar i motena utan
sdnder en tjdnsteinnehavare i stllet.

Vi foreslar att man ersétter kravet pa koncensus med foljande tva principer:

- Inget land kan patvingas att deltaga i eller betala for beslut som man
motsétter sig.

- Inget land kan hindra de 6vriga linderna att ga vidare med en politik de
kan enas om och sjilva betalar.

Striavan efter koncensus skulle kvarsta, men inte som ett absolut krav.

Novrdisk Tidskrift 2/2025



238 Jan-Erik Enestam och Bertel Haarder

Vi dr 6vertygade om att presidiets ovan relaterade forslag kompletterat med
vart forslag, att luckra upp kravet pa samstdimmighet, dr nodvindiga for att
visionen om Norden som virldens mest hallbara och integrerade region skall
kunna realiseras. Och vi anser att dessa atgérder r tillrdckliga for att mojlig-
gora en koordinering av de nordiska landernas politik framfor allt i NATO dér
samtliga nordiska lander nu &r medlemmar, men ockséa i EU och FN.

Dessutom kvarstir NORDEFCO for ytterligare instrument for samordning.

Med NORDEFCO som modell foreslér vi att de nordiska ldnderna bildar en
”Nordiskt enhet”, oppet for likasinnade ldnder sdrskilt inom EU, men ocksa
i andra organisationer. Norden behévs nu mer @n ndgonsin och tillsammans
ar vi starkare.

Jan-Erik Enestam
Bertel Haarder
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