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KRONIKA OM NORDISKT SAMARBETE
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" \ / ‘ I slutet av maj samlades de nordiska reger-

' A ingscheferna till sitt programenliga som-
marméte i Pemar sanatorium utanfor Abo
i Finland. Den officiella agendan handlade
om konkurrenskraft och beredskap, men

z S 3 det var tydligt att diskussionerna ocksa
Johan Strang. priglades av det spinda utrikespolitiska
Foto: Veikko Somerpuro. laget. Att den nyvalde tyska forbundskans-
ler Friedrich Merz gistade middagen i Abo slott var en signal om att Norden
inte bara soker stod i Europa, utan ocksa vill ta en plats i diskussionen om det
europeiska samarbetets framtid.

For oss som foljer nordisk politik kan dessa méten fungera som ett sitt
att mita temperaturen pa det officiella nordiska samarbetet. De offentliga
dokument som motet producerade — om Okat samarbete kring krisberedskap
och kvantteknik — var visserligen typiskt langrandiga och ofokuserade, men
presskonferensen var betydligt intressantare. Regeringscheferna pressades
bland annat med fradgor om Ryssland och kriget i Ukraina, Gaza, EU samt om
Gronlands, Firdarnas och Alands stillning i det nordiska samarbetet.

Regeringscheferna var naturligtvis mana om att betona hur enat Norden
star i denna turbulenta tid. Speciellt da det géllde det ryska hotet var rosterna
véldigt samstdammiga kring behovet av upprustning, 6kad krisberedskap och
okat stod till Ukraina.

Men journalisterna gjorde sitt bésta for att peta i de nordiska oenigheter
och diskrepanser som trots allt finns. En norsk journalist undrade exempelvis
i vilken man det fors ndgon dialog mellan Island och Norge da det giller det
islindska beslutet att ordna en folkomrostning i EU-fragan. Den isldndska
statsministern Kristrin Frostadéttir erkédnde att inga officiella diskussioner
forts, men betonade att omrostningen inte kommer att gilla medlemskap utan
om man dverhuvudtaget ska 6ppna de avbrutna medlemsférhandlingarna.

En annan fraga gillde hur de nordiska linderna forhaller sig till de fruktans-
viarda hindelserna i Gaza. Danska Mette Frederiksen och finske Petteri Orpo
fick forklara varféor Danmark och Finland inte erként Palestina. Bigge fork-
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larade att man strévar efter en tvastatslosning, men att tidpunkten inte dr ritt
for ett erkdnnande. Norske Jonas Gahr Stgre menade didremot att man genom
att inte erkénna Palestina ger mikrofonen till terroristerna i Hamas. Man kan
kanske formoda att den danska och finska instéllningen ocksé hinger samman
med en utrikespolitisk forsiktighet som dr betingad av historiska erfarenheter
som nordiska grinslidnder i skuggan av varsin stormakt.

Idag @r det Gronland som utsétts for utldndsk press och de nordiska rege-
ringscheferna betonade att man star enade i sitt stod for att det gronldndska
folket sjdlvt ska fa bestimma om sin framtid. Samtidigt gick det ocksa
att identifiera vissa spinningar. Forra aret lit ndmligen Sverige och Ulf
Kristersson bli att bjuda in representanter for Gronland, Fardarna och Aland
till det motsvarande sommarmotet i Stockholm, vilket gjorde att Gronland tog
sd illa vid sig att man lanserade en bojkott av det officiella nordiska samarbe-
tet. Nu var alla atta regeringschefer samlade, ocksé Gronlands premidrminister
Jens-Fredrik Nielsen.

Férdarna och Gronland har ldnge strévat efter fullvéardigt medlemskap i offi-
ciella nordiska samarbetet. For dem handlar det om att anvinda Norden som
en plattform for att hdvda sin suverinitet frin Danmark. Métena inom ramen
for Nordiska radet och Nordiska ministerradet dr bland de enda tillfdllen dér
den férdiska och gronldndska flaggan vajar sida vid sida med inte bara den
danska utan ocksa andra sjédlvstiandiga staters flaggor.

Linge har de fardiska och gronlédndska kraven torpederats med hénvisning
till att man i sa fall borde skriva om Helsingforsavtalet, det centrala nordis-
ka samarbetsavtalet fran 1962. Men nu har ett tillfille 6ppnat sig eftersom
Nordiska radet for nagra ar sedan satte i gang en process for att fornya
Helsingforsavtalet. Bakgrunden var viljan att fordjupa det nordiska samarbetet
i ljuset av Rysslands aggression mot Ukraina. Malsdttningen var att dntligen
lagga kalla krigets tabun bakom sig och skriva in utrikes- och forsvarspolitiken
i avtalet. Problemet har visat sig vara att olika aktorer velat erdvra processen
for sina egna dndamal.

Nordiska radet har visserligen haft bade utrikes- och forsvarspolitik pa
agendan sedan 1990-talet vilket gett bade synlighet och legitimitet till det
nordiska samarbetet. Idag tdnker man att Nordiska radet kunde ha samma
uppgift som Natos parlamentariska forsamling, d.v.s. ge demokratisk legitimi-
tet till forsvarssamarbetet. Mera utmanande dr det pa regeringssidan. Dar har
Nordiska ministerradet ansvaret for samarbetet inom de flesta politikomraden
utom just utrikes- och forsvarspolitiken. For manga inom ministerradsappa-
raten ser man fornyandet av Helsingforsavtalet som en chans att erdvra en
koordinerande roll da det giller att linka samman forsvarspolitik (Nordefco)
och beredskap (Hagasamarbetet) med andra politikomraden.
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Men bland de nationella regeringarna och i synnerhet pa forsvarsministe-
rierna 4r man véldigt skeptiska till att blanda in ministerradet i ett samarbete
som man tycker fungerar alldeles utmérkt. For regeringarna handlar det nya
Helsingforsavtalet snarare om att pa ett mera allmént plan signalera nordisk
solidaritet i en turbulent tid.

Ur vistnordiskt perspektiv har det girna 1atit som att hela processen handlar
om just Firdarnas och Gronlands stillning. Bdde Danmark och Island gav i
hostas sitt stod till deras krav om att bli fullvirdiga medlemmar. Under den
senaste tiden har det av naturliga skil blivit allt viktigare for Danmark att
betona att Rigsfeelleskabet bestér av tre jaimbordiga parter.

Diremot har varken Finland eller Sverige visat ndgon storre entusiasm for
saken. Ur ostnordisk synvinkel &r reflexen att se hela diskussionen som en
intern dansk angeldgenhet som man helst inte vill ha nagot att géra med. Man
skulle sikert gidrna vilkomna ett sjdlvstidndigt Gronland och ett sjdlvstiandigt
Féroarna som fullviardiga medlemmar, men som det dr nu upplever Finland
och Sverige att man fér skulden for att Firoarna och Gronland inte kan &ta
kakan och ha den kvar. De vill bli fullvirdiga medlemmar av ett internationellt
samarbete, utan att vaga ta steget ut och forklara sig sjdlvstindiga.

Man fér visserligen leta med ljus och lykta efter nagra officiella uttalanden
fran finldndsk eller svensk sida. Men man kan anta att hallningen #r att det
kdnns bade underligt och besvirligt att inkludera ldnder som inte har nédgon
suverdnitet i just de fragor som man ville skriva in i avtalet: utrikes- och
forsvarspolitik. For en del finlidndare och svenskar har det till och med kénts
som att Fardarna och Gronland sinkat och saboterat hela processen. Dir man
tidigare tinkte att man &ntligen skulle ta avgorande kliv framét i det nordis-
ka samarbetet, s har manga involverade i Finland och Sverige kommit till
konklusionen att det dr bést att gora sa litet som mojligt med avtalet.

Ur finskt perspektiv ir Alands stillning ocksd en utmaning. P4 Aland
finns det ingen motsvarande sjélvstindighetsrorelse som pa FirGarna eller
Gronland, men samtidigt vill man heller inte att de tre Orikena ska fa olika
stdllning inom det nordiska samarbetet. I Finland anser manga att det skulle
strida mot bade folkritten och grundlagen om man gav Aland en stillning
som en suverin aktor. Déarfor gav de nordiska regeringarna under Orpos led-
ning den finska juridikprofessorn Elina Pirjatanniemi i uppgift att utreda de
juridiska konsekvenserna av ett nytt avtal. Utredningen forvéntas bli fardig
kring arsskiftet.

I april skrev danska tidningar om hur Karen Ellemann i egenskap av
Nordiska ministerradets generalsekreterare gett sitt stod till Fardarnas och
Gronlands onskan om fullvdrdigt medlemskap. Det vickte en diskussion
om huruvida det verkligen dr Ellemanns uppgift att komma med sddana
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stillningstaganden. I bakgrunden ligger en mera principiell konflikt dir de
nationella regeringarna och Nordiska ministerrddets sekretariat ser lite olika
pa sekretariatets uppgift. Medan regeringarna gérna betonar att Ellemann &r en
tjansteman som agerar pa uppdrag av de nordiska regeringarna, s ser manga
pé sekretariatet i KOpenhamn — och manga nordister runt om i var region — att
sekretariatet ocksa har en mera proaktiv politisk roll.

Biégge uppgifter behovs, men fragan dr om det dr dndamalsenligt att samla
dem i samma position. Kanske det i tilldgg till regeringssamarbetets sekre-
tariat skulle behovas en prestigefylld tankesmedja som tar sig an den mera
proaktiva rollen. Den kunde med fordel knytas till Nordiska radet snarare 4n
till regeringssamarbetet.

Det finns reella spanningar i den nordiska familjen: inte bara da det giller
EU eller Palestina, utan ocksa mellan sekretariatet i Kdpenhamn och de natio-
nella regeringarna, och mellan nordatlantiska sjélvstindighetsstrivanden och
den ostnordiska viljan att stidrka det forsvarspolitiska samarbetet. Darfor ar
det viktigt att man mots och lir kéinna varandra medan man bekantar sig med
sevirdheter som Pemar sanatorium och Abo slott.

Johan Strang
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