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CLAES WIKLUND

PARTILEDARBYTEN OCH
REGERINGSOMBILDNINGAR
Politik 1 Norden under 2012

Inledning
1984 inforde Nordisk Tidskrift for vetenskap, konst och industri denna form
av temanummer som samlar de arliga politiska och ekonomiska nordiska
landerkronikorna i ett och samma tidskriftsnummer. Dessforinnan hade dessa
oversikter influtit i olika tidskriftsnummer. Den andra utgévan i NT:s 136:e
argang 4dgnas 4t att belysa politiska héndelser av storre vikt och av nordiskt
intresse som timat i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige under 2012.

Tva presidentval dgde rum under forra dret. Alldeles i borjan av 2012 gick
Finlands véljare till val for att utse en eftertrddare till socialdemokraten Tarja
Halonen som valdes till statschef for tolv ar sedan. P4 Island stillde den sit-
tande presidenten Olafur Ragnar Grimsson upp till val for femte gingen. Han
besegrade med bred marginal sina konkurrenter.

I Finlands holls kommunalval pa hosten 2012. De isldndska viljarna fick
ge sin mening tillkdnna i en radgivande folkomrostning om forslaget till ny
grundlag. I Danmark, Norge och Sverige lyste de allminna valen daremot med
sin franvaro.

Skribenter och tecknare

Inga foréndringar har skett i skribentstaben sedan foregdende ar. Arne Hardis,
som har sin dagliga journalistiska gérning pa kopenhamnska Weekendavisen,
har signerat sin tolfte politiska oversikt. Hans frilansande kollega i Helsingfors,
Jan-Anders Ekstrom, med Hufvudstadsbladet som tidigare huvuduppdragsgi-
vare, har skrivit sin artonde politiska dversikt. Den isldndska politiska bevak-
ningen skoter journalisten Arna Schram for NT:s rdkning. Hon har ett forflutet
bade pa Morgunbladid och Vidskiptabladid och svarar for den isldndska Gver-
sikten for tionde gangen. Samma antal bidrag har bade Aftenpostens politiska
redaktor Harald Stanghelle och Goteborgs-Postens fd andreredaktor Anders
Wettergren kommit upp i.

Aven tecknarstaben ir intakt. I en tid d& de politiska karikatyrtecknarna blivit
alltmera séllsynta pa dagstidningarnas ledarsidor &r det en glddje for Nordisk
Tidskrift att kunna illustera de fem ldnderoversikterna med slagkraftiga och
roliga politiska teckningar. Jens Hage gisslar danska politiker dagligen och
stundligen i Berlingske Tidende. Wilfred Hildonen har motsvarande roll pa
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90  Claes Wiklund

Hufvudstadsbladet. Halld6r Baldursson karikerar Islands politiska ledarskikt
i Morgunbladid. Inge Grgdum forgyller Aftenspostens ledarsida till glidje for
de politiskt intresserade ldsarna men kanske till fortvivlan for de politiker som
rakar ut for hans tréffsikra teckningar. Kjell Nilsson-Maki, slutligen, levererar
sina tecknade alster till manga dagsavisor ddribland Gdoteborgs-Posten.

Fem mycket initierade skribenter och lika ménga gudabenadade karika-
tyrtecknare dr vad detta temanummer av Nordisk Tidskrift kan erbjuda. Det
borde locka till ldsning och till ett och annat leende.

Valen i Finland och Island

Forst ut pa valarenan var Finland med sitt presidentval. Storfavoriten Sauli
Niinistd fran Samlingspartiet besegrade i slutomgangen De Gronas Gver-
raskande starka motkandidat Pekka Haavisto. Dessforinnan hade politiska
giganter som fd statsministern Paavo Lipponen, socialdemokrat, och fd
utrikesministern Paavo Viyrynen, centerpartist, fatt ge sig. Efter 25 ar med
centerpolitikern Urho Kekkonen som nistan 6vermiktig statschef foljde 30 ar
med socialdemokratiska presidenter dvs. i tur och ordning Mauno Koivisto,
Martti Ahtisaari och Tarja Halonen.

P4 Island stillde den sittande presidenten Olafur Ragnar Grimsson, efter
viss betinketid, upp for omval for fjirde gingen. Olafur Ragnar tilltridde
1996 och avloste da den populdra Vigdis Finnbogadéttir. Sex kandidater
hade isldnningarna att vélja pa som statschef under den kommande fyraars-
perioden. Storsta hotet mot den sittande presidenten kom fran tv-journalisten
bora Arnérsdéttir. Olafur Ragnar erholl 53 procent av rosterna medan hans
kvinnliga huvudmotstdndare uppnadde habila 33 procent. Och som om inte
det rickte med viljarinflytande fick Islands rostberittigade viljare vara med
om en radgivande folkomrdstning om en ny forfattning. Inte sedan 1933 hade
radgivande folkomrostning hallits. Nypremiédr med andra ord.

Valkavalkaden avslutades med hostens kommunalval i Finland.
Valdeltagandet blev sa lagt som 58,2 procent mot 61,2 procent fyra ar tidi-
gare. Samlingspartiet gick segrande dven ur denna andra valstrid for aret med
sina 21,9 procent. Direfter foljde Socialdemokraterna med 19,6 procent och
Centerpartiet med 18,7 procent. Sannfinldindarna kunde inte upprepa succén
fran riksdagsvalet utan stannade pa 12,3 procent.

Nirmast till att halla allménna val dr Norge som viljer nytt storting i host.
Sverige haller val till riksdag, landsting och till 290 kommuner hosten 2014.
I Danmark, som saknar fasta mandatperioder till folketinget, drojer det som
langst till november 2015 innan parlamentsval maste héllas.
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Skiften pa partiledarposter

Stora eller sma omkastningar pa partiledarplanet priaglade samtliga fem nord-
iska ldnder under det gangna aret. I Danmark lamnade Pia Kjersgaard ifran sig
ledartrdjan inom Dansk Folkeparti till Kristian Thulesen Dahl efter att ha varit
populismens banérforare sedan 1995 da utbrytningen skedde fran det av Mogens
Glistrup grundade Fremskridtspartiet. Ett av de tre danska regeringspartierna,
Socialistisk Folkeparti (SF), bytte i september partiledare. Villy Sgvndal sitter
emellertid kvar som utrikesminister tills vidare men har lamnat partiledarposten
till formén for Annette Vilhelmsen. Turbulensen inom SF It inte vinta pa sig.
Dess folketingsgrupp decimerades genom avhopp till Socialdemokraterna.

I Finland bytte tva partier ledare. Fd statsministern, Centerns Mari
Kiviniemi, fick ldmna sin plats i valnederlagets efterfoljd. Ny centerle-
dare blev overraskande Juha Sipild. Det alltid lika regeringsfahiga Svenska
Folkpartiet fick dven det ny ledare. Stefan Wallin nddgades limna partiledar-
posten och eftertriddes av Carl Haglund.

Pa Isiand avgick Jéhanna Sigurdardéttir som ledare for Socialdemokraterna
men stannade kvar som statsminister till alltingsvalet i april 2013. Den nya
partiledaren 4r Arni P4ll Arnason. Den andra ledande politikern inom den
sittande koalitionsregeringen, Steingrimur J. Sigfisson, valde ocksd han att
lamna partiledarposten. Ny ordforande for Vénstern - De grona blev Katrin
Jakobsdéttir.

I Norge skedde ett ledarbyte inom den regerande trepartikoalitionen.
Sosialistisk Venstres erfarna ledare Kristin Halvorsen avgick och limnade
plats for Audun Lysbakken. I Sverige, slutligen, avgick Socialdemokraternas
partiledare Hékan Juholt under stor dramatik i borjan av 2012 efter mindre
dn ett ar pa partiledarposten. IF Metalls ordforande Stefan Lofven valdes
till ny ordférande av partistyrelsen. Valet bekriftades sedan av den socialde-
mokratiska partikongressen i Goteborg aret efter. Vinsterpartiet bytte dven
det ledare. Lars Ohly avgick och till hans eftertridare utsdgs som vintat fd
EU-parlamentarikern Jonas Sjostedt.

Summa summarum nio nya partiledare i Norden pa ett ar.

Statsrad som kom och som gick — men regeringarna satt kvar
Socialdemokraterna innehade 2012 statsministerposten i tre av fem lidnder. I
Norge befinner sig Jens Stoltenberg i slutet av sin andra mandatperiod. Han
har varit statsminsister i oavbruten f6ljd sedan stortingsvalet 2005. Pa Isiand
har Jéhanna Sigurdardéttir, landets forsta kvinnliga statsminister, lett reger-
ingen 2009-2013. I Danmark forlorade Helle Thorning-Schmidts socialdemo-
kratiska parti atskilliga mandat i folketingsvalet pa hosten 2011, men partiet
atervann istillet regeringsmakten. Sverige dr numera ensamt om i Norden att
inte ha haft en kvinnlig statsminister.
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Pa den borgerliga kanten har Fredrik Reinfeldts fyrpartiregering avverkat
mer dn hilften av sin andra mandatperiod. Ingen svensk borgerlig statsminister
har suttit sa linge i oavbruten foljd under de senaste hundra aren. Reinfeldts
partikollega Jyrki Katainen dr bara inne p4 sitt tredje ar som statsminister.

Noteras bor att regeringsmonstren i Danmark och Norge ér likartade. Tva
partier till vinster pa det partipolitiska kontinuet regerar ihop med ett vinster-
betonat borgerligt parti. I Finland samsas hela sex partier om regeringsmak-
ten, vilket torde vara unikt for nordiska forhallanden. Pa Island och i Sverige
harskar blockpolitiken. Pa Island regerade vinstern under 2012 och de borger-
liga opponerade. I Sverige rader det omvinda forhallandet.

Inom den danska regeringen bytte Radikale Venstre om pa kulturminister-
posten. Veteranen och fd partiledaren Marianne Jelved tridde in som kulturmi-
nister efter Uffe Elback. SF:s fd ledare Holger K. Nielsen blev skatteminister
efter Moger Pedersen. I Finland byttes det om pa forsvarsministerposten sedan
Svenska Folkpartiet bytt partiledare. Stefan Wallin limnade inte bara ord-
forandeskapet inom partiet utan avgick dven som forvarsminister. P& Island
minskade regeringsunderlaget i Alltinget under 2012. Fran att ha haft majori-
tet forpassades Johannas regering i minoritet (31 mandat av 63).

I Norge intriffade det anmérkningsvérda att SF:s Audun Lysbakken nod-
gades limna regeringen pa grund av ett jivsforhéllande. Icke desto mindre
kunde Lysbakken omgaende viljas till partiledare efter Kristin Halvorsen. Det
rader uppenbarligen olika spelregler for ministrar och partiledare. Den norska
regeringens klarast lysande stjdrna, Jonas Gahr Stgre ldémnade Overraskande
utrikesministeriet for att i stéllet ta over den maktpaliggande uppgiften som
hélsominister. In i regeringen som utrikesminister tridde Espen Barth Eide
som snabbt blev ett aktat namn inte minst i nordiska sammanhang. Sist och
slutligen nodgades den moderata forsvarsministern Sten Tolgfors 1dmna reger-
ingen efter att ha trasslat till det for sig i samband med vapenfabriksaffirer
med diktaturens Saudiarabien. Fd yrkesmilitdren, moderaten Karin Enstrom
blev Fredrik Reinfeldts val som eftertradare.

Allt sammantaget kan det konstateras att inga regeringsskiften skedde under
2012. Statsministrarna hette under hela 2012 Helle Thorning-Schmidt, Jyrki
Katainen, J6hanna Sigurdardéttir, Jens Stoltenberg och Fredrik Reinfeldt.

Island har fétt en ny statsminister efter valet 2013. Jéhanna Sigurdardéttir
lamnade politiken helt och hallet. Sedan aterstar att se om Jens Stoltenberg
kan och vill fortsatta som statsminister vid en eventuell ny valseger. Hgyres
ledare Erna Solberg ser, nédr detta skrives, ut som en ndstan Overmiktig
utmanare om regeringsmakten for Jens Stoltenberg. Skulle Arbeiderpartiet
fa bekldda statsministerdmbetet under dnnu en fyradrsperiod finns det manga
som tror att Jonas Gahr Stgre &r en tinkbar kandidat bade som partiledare och
statsminister.
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ARNE HARDIS

DE UKENDTES AR
Dansk politik 2012

2012 blev aret, hvor folkesocialisterne for alvor
merkede magtens ag, hvor Danmark fik en
bred skatteaftale, opsvinget udeblev, fagbevee-
gelsen blev sat uden for indflydelse, og hvor
hele Danmark diskuterede 1gftebrud.

Arne Hardis er politisk redaktgr ved Weekend-
avisen.

Pa mange mader blev statisterne og de ukendte hovedpersoner i den socialde-
mokratiske statsminister Helle Thorning-Schmidts fgrste hele regeringsar. Et
af arets helt store temaer var reformer af vilkarene for borgere pa indkomst-
overfgrsler — arbejdslgshedsdagpenge og kontanthjelp, eksempelvis — og
dermed i en dybere forstand en egentlig verdikamp: forholdet mellem ret og
pligt. Hvad er samfundets ansvar, og hvad er mit eget?

Realpolitisk kan det spgrgsmal stilles som forholdet mellem to paroler, som
nyder nasten konsensusagtig opbakning i Danmark: Pa den ene side, at vi skal
hjelpe de svage, pa den anden, at det altid skal kunne betale sig at arbejde.
Dansk politik 1 2012 handlede grundleggende om sammenstgdet mellem de
to konsensusparoler.

Helle Thorning-Schmidt
og Villy Sgvndal tabte
mange politiske lgf-
ter pa gulvet, sd snart
regeringen var dannet.
Tegning: Jens Hage.
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Ind pa den politiske scene tradte ukendte skikkelser som kontanthjeelps-
modtagerne Fattig-Carina og Dovne Robert, som deres medienavne hurtigt
blev. De preegede medierne og den politiske debat med provokerende udsagn
og historier og fik direkte indflydelse pa de reformer, regeringen havde i
tankerne.

Carina blev landskendt, da hun kort efter folketingsvalget i september 2011
af Socialistisk Folkepartis (SF) socialordfgrer blev udn@vnt som eksempel
pé fattigdommens hergen i Danmark. Eksemplet var ikke heldigt valgt, for
Carina viste sig at have flere penge til radighed end mange lavtlgnnede,
samtidig med at hun havde veret pa kontanthjelp i en meget lang arreekke.
Rig var hun bestemt ikke, men hun kom i praksis til at fungere stik mod
SFs hensigt: som en illustration af det synspunkt, at kontanthjelpen snarere
end for lille er for rundhandet. Robert, som hedder Nielsen i den virkelige
verden, blev til gengald landskendt, da han provokerede offentligheden med
det budskab, at han ikke gad patage sig ’skodjob” a la dem, man kan féa pa
McDonalds. Mindre provokerende var det ikke, at han bramfrit forklarede,
hvor let det var at holde sig under radaren i kontanthjelpssystemet, sa han
ikke behgvede deltage i aktivering i noget nevnevaerdigt omfang. Robert
gjorde det omfattende aktiveringssystem til grin, og han satte indirekte fokus
pa den diskussion om borgerlgn, som ellers var afsluttet for 10-15 ar siden,
da ideen senest dukkede op.

Ogsa en ukendt politiker, som sidder i Folketinget for regeringsdebutanten
SF, blev pludselig kendt i hele Danmark. Ved arets start anede ingen, hvem
Annette Vilhelmsen var, ved dets udgang var hun kendt som ny formand for
SE.

Der er en n@&r sammenh@&ng mellem de tre ukendte: Carina, Robert og
Annette. De mediebéarne skabner Carina og Robert var sterkt medvirkende
til, at der i forsommeren blev gennemfgrt en skattereform, som gger det gko-
nomiske skel mellem modtagere af indkomstoverfgrsler og folk i lavtlgnsjob.
En af arkitekterne bag reformen var SF’s unge skatteminister Thor Moger
Petersen, som havde taget bestik af den offentlige debat om Carina og Robert.
Reformen gav lettelser til dem med pane og jevne indkomster (mest til dem
med de pane), mens reguleringen af overfgrselsindkomsterne forringes noget
fra ar 2016.

Skatteministeren ramte muligvis stemningen i folkehavet, men slet ikke i
den del af det, som udggres af hans eget parti. Mange folkesocialister fglte,
at partiet var ved at miste sin sjel i regeringssamarbejdet, nir man i stedet for
at belgnne kontanthjelpsmodtagerne gav lettelser til vellgnnede. I forvejen
havde de regeringsuvante folkesocialister lagt ryg til reformer af fgrtidspen-
sion og den sakaldte fleksjob-ordning, som ogsd gjorde ondt pa traditionel
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SF-tenkning. Det indgar ikke i traditionel folkesocialistisk teenkning, at man
skal presse samfundets svage for at fa dem i job; kravene plejer at rette sig
mod staten og erhvervslivet.

Da SF-formand Villy Sgvndal pludselig bebudede sin afgang som formand
i september, gjorde SF-baglandet derfor oprgr med en kraft, som ingen uden
for SF havde forudset. Selv om hele partitoppen — Sgvndal og de fem @vrige
SF-ministre inklusive — stgttede den unge sundhedsminister Astrid Krag,
valgte SF-medlemmerne den ukendte Annette Vilhelmsen med meget mas-
sivt flertal. Hun havde indtil da mest gjort sig bemarket i en lille kommune
pa Fyn, hvor hun i en arreekke havde siddet i byradet. Nu var hun pludselig
lederen af et plaget regeringsparti uden erfaring i den disciplin.

Magtens ag kastede folkesocialisterne ikke af sig — alle tilkendegav under
formandskampen, at man ville blive i regeringen med Socialdemokratiet og
De Radikale. Men man havde en forestilling om, at man kunne rette lidt pa
aget, sa det ikke gjorde sa ondt at baere det, og iser fglte man sig tryg ved,
at det var en folkesocialist, som nu bestyrede det tr@ngte parti. Den tryghed
havde man ikke ved makkerparret Sgvndal og Moger.

Sgvndal er i dag en isoleret skikkelse i sit parti og lever pa lant tid som
udenrigsminister; Vilhelmsen og hendes flgj i partiet vil gerne af med ham
og bytte hans prestigefyldte ministerpost til en, som er mere klassisk SF’sk.
Sevndals protegé, Thor Moger, er allerede blevet fyret og har forladt poli-
tik. Han er blevet tv-vaert i stedet, og hans skatteministerium er overtaget af
Vilhelmsen-stgtten, den tidligere SF-formand Holger K. Nielsen. Han fung-
erer i dag i hgj grad som udgvende formand pa vegne af Vilhelmsen, som
hidtil ikke har vist sig som en meget sterk leder.

Lokkes slingrekurs

Selve skattereformen udviklede sig til et af arets store dramaer. Det store
oppositionsparti Venstre havde med formand, tidligere statsminister Lars
Lgkke Rasmussen i spidsen, anlagt en noget slingrende kurs for sa vidt angér
viljen til at indgd forlig med regeringen. Succes savnede han ikke, velgerne
har siden folketingsvalget i stort tal sggt ly hos den mand, der tabte valget.
Lgkkes parole som oppositionsleder 1gd — og lyder — at det ikke ma vere
dyrere at vaere dansker og heller ikke dyrere at drive virksomhed, men signa-
ler og faktisk adferd skiftede noget hen over manederne. Eksempelvis valgte
Venstre lige som resten af Folketinget minus Liberal Alliance at deltage i et
omfattende energiforlig, som bade palegger borgere og virksomheder nye
gkonomiske byrder.

Argumentet var enkelt nok: Det ville set fra Venstres synspunkt blive
varre, hvis regeringen alene var overladt til Enhedslisten. Omvendt betyder
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Lars Lgkke Rasmussen
vil gerne vere statsmi-
nister igen. Det giver
nogle gange Venstres
politik et noget taktisk
og slingrende preeg.

Tegning: Jens Hage.

forlig som regel, at nogle af de meget firkantede paroler bliver lidt flossede.
Dilemmaet er klassisk: visnepolitik eller realpolitik?

Da Enhedslisten i lgbet af foraret mere og mere hgjlydt og tilsyneladende
alvorligt begyndte at tale om ultimative krav til regeringen og muligheden af
at velte Thorning-Schmidt, blev Venstre inspireret til at afvise realitetsfor-
handlinger om skattereformen, som ellers pa en del omrader flugtede med
krav, Venstre selv stgtter. Resultatet blev, at regeringen sa til venstre i stedet
og blev enig med Enhedslisten om en skattereform, der faktisk gav lettelser
til hgjtlgnnede, men til gengeld ikke regulerede modtagere af overfgrselsind-
komster langsommere. Enhedslisten viste sig at vare parlamentarisk duelig
og fleksibel.

Til sidst valgte Venstre i en panikagtig u-vending at skifte visnekursen ud
med realpolitik, og resultatet blev et forlig hen over midten med deltagelse
af Venstre og De Konservative. Skatteforligets indkomstskattelettelser blev
blandt andet finansieret ved, at man vekslede en stgrre forsvarsbesparelse
til skattelettelser. Enhedslisten og store dele af SF stod forbitrede tilbage:
Regeringens egentlige magthavere — finansminister Bjarne Corydon (S) og
den radikale leder, indenrigs- og gkonomiminister Margrethe Vestager —
kunne have valgt et forlig, der efter deres opfattelse var mere socialt afbalan-
ceret, men valgte bevidst at lave en aftale med de borgerlige.

For regeringens to dominerende partier var der imidlertid flere gevinster,
som gjorde, at man valgte at se stort pa folkesocialisternes treengsler og
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Enhedslistens verdens-
billede er enkelt: Som
Robin  Hood tager
Johanne Schmidt-
Nielsen fra de rige og
giver til de fattige.
Tegning: Jens Hage.

Enhedslistens vrede. Dels fik man mere af sin egen politik igennem end i
nasten-aftalen med Enhedslisten, dels fik man demonstreret, at man ikke i
den gkonomiske politik vil vere afth@ngig af det revolutionzre stgttepartis
synspunkter. Endelig var det is@r for Socialdemokratiet gavnligt, at man som
led i skattereformen fik Venstres tilslutning til, at boligskatterne holdes i ro
helt frem til 2020; boligskatterne har ved flere folketingsvalg spillet en vigtig
rolle, fordi Venstre med held har mobiliseret boligejernes bekymringer.

Specielt 1 Enhedslisten var forbitrelsen stor. Partiets parlamentariske front-
figur, Johanne Schmidt-Nielsen, bandede og svovlede og tilkendegav, at man
ikke lengere var parlamentarisk grundlag for Thorning-Schmidt. Skulle det
udsagn tages for palydende, var regeringens liv i decideret fare.

Den mere langsigtede konsekvens af opggret om skattereformen var imid-
lertid en styrkelse af regeringen. Enhedslisten lagde de varste trusler til side
ved udsigten til, at ordene kunne fa som konsekvens, at man bragte en bor-
gerlig regering til magten. Venstre blev i samme nu mere forligsivrigt. Man
havde jo féet en advarsel om, at hvis man tog for fast ophold i den politiske
hangekgje, risikerede man at svigte egne velgere, fordi regeringen faktisk
kunne lave aftaler med Enhedslisten.

Alt i alt betgd det, at finansminister Bjarne Corydon pludselig stod ret
steerkt ved indgangen til efterdrets forhandlinger om finansloven for 2013.
Béde Venstre og Enhedslisten signalerede vilje til forlig.
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Den gevinst havde finansministeren god brug for. Optakten til skattereform-
forhandlingerne var dramatisk kuldsejlede forhandlinger med fagbevaegelsen,
som regeringen prgvede at presse til at acceptere mere arbejdstid fra lgnmod-
tagerne. Konkret havde man en til to helligdage i tankerne, men fagbevagel-
sen kunne ikke holde til at betale prisen for indflydelse; der var ikke forstaelse
blandt de menige fagforeningsmedlemmer for, at man skulle arbejde mere, nar
ledigheden forblev pad omkring 160.000 blandt de arbejdslgshedsforsikrede.
De forliste forhandlinger mellem fagbevagelse og regering betgd, at fagbe-
vegelsen tabte indflydelse, mens finansminister Bjarne Corydon bade tabte
prestige og pludselig manglede fire milliarder kroner i den langsigtede plan
for et gkonomisk holdbart Danmark, som ben@vnes 2020-planen efter det
arstal, der er dens sigtepunkt.

Dagpengeslaget

Det helt afggrende spgrgsmal ved efterarets finanslovsforhandlinger blev
handteringen af de tusinder af arbejdslgshedsforsikrede, som risikerede at
miste deres dagpenge som fglge af afkortningen af dagpengeperioden fra
fire til to ar. Denne afkortning var vedtaget tilbage i 2010, mens Lars Lgkke
Rasmussen stadig var statsminister, og den havde faet stgtte af De Radikale.
Lige som beskaringen af efterlgnnen var en toarig dagpengeperiode et af de
vilkér for regeringsmagten, som Helle Thorning-Schmidt matte acceptere,
da regeringsgrundlaget blev forhandlet pa plads kort efter valgsejren i sep-
tember 2011.

Afkortningen bragte dagpengeperioden pa linje med mange af Europas
genergse systemer, men samtidig blev kravet til genoptjening af dagpengeret-
ten skaerpet kraftigt. Fremover skulle man have ét ars ustgttet beskaftigelse
(inden for tre ar) for at opna ret til arbejdslgshedsunderstgttelse.

Da opstramningen blev gennemfgrt, var vurderingen, at det kun ville
koste ganske fa deres dagpenge — maske et par tusind pa arsbasis. I Igbet
af efterdret blev det imidlertid klart, at man havde skgnnet alt for lavt.
Regeringsgkonomerne havde sat deres lid til, at udsigten til at miste dag-
pengene ville fa folk til at sgge job mere aktivt, og man havde ogsa habet, at
den gkonomiske vakst ville komme i gang igen. Tvartimod viste det sig, at
gkonomien gik helt i std, og pludselig var det sandsynligt, at langt over 10.000
ville miste deres dagpenge ved arsskiftet.

Det antal var voldsomt generende for Socialdemokratiet; det var kerneveel-
gere, som blev ramt, og det var vennerne i fagbevagelsen, der blev udfordret.
Regeringen forsggte sig med forskellige sakaldte akutpakker, som skulle tage
toppen af problemet, men effekten var ikke overvaeldende.

Enhedslisten valgte meget tidligt at ggre disse langtidslediges skabne til
hovedkrav ved finanslovsforhandlingerne. Man kravede jobgaranti, man
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krevede den forlengede genoptjeningsperiode fort tilbage til et halvt ar, og
man kraevede implementeringen af den kortere dagpengeperiode udskudt
endnu engang; dette krav havde man haft held med ved forhandlingerne aret
fgr, hvad der i sig selv havde medvirket til, at s mange pa én gang risikerede
deres dagpengeret.

Finansministeren ngd imidlertid godt af, at Venstre ogsé ville forhandle.
Enhedslisten endte med at matte opgive alle deres krav, men fik til gengaeld
indfgrt en uddannelsesgaranti pa op til et halvt ars uddannelse pa kontant-
hjeelpsvilkar. Kravet var iser tenkt som en hjelp til de personer, som ikke
ville kunne fa kontanthjelp pa grund af for stor formue eller for velbeslaede
egtefeller. Efter en taet afstemning i Enhedslistens hovedbestyrelse endte det
med et ja — og dermed ogsa et ja til en finanslov for 2013 med en meget smal
gkonomisk ramme (en vakst pa 0,1 procent).

Regeringen vandt i den forstand magtkampen med Enhedslisten om den
gkonomiske politik, men Enhedslisten fik igen vist sig som pragmatisk
duelige, og man sikrede sig, at man ogsa i 2013 vil have en effektiv mobili-
seringsplatform.

I gvrigt viste antallet af sakaldt udfaldstruede sig at veerre endnu hgjere end
forudset under finanslovsforhandlingerne. Kort efter nytar kom det frem, at
regeringen nu skgnner, at omkring 20.000 vil miste deres dagpenge i fgrste
halvar af 2013.

Kjeersgaard takker af

Lige som SF skiftede ogsd Dansk Folkeparti formand i efteraret. Pia
Kjaersgaard har stéet i spidsen for partiet, siden hun dannede det i 1995 som
en lille udbrydergruppe fra Fremskridtspartiet. I hele hendes formandstid var
det gaet fremad fra valg til valg kulminerende med de ti rs omfattende ind-
flydelse under de liberalkonservative regeringer fra 2001 til 2011. Ved valget
i september var Dansk Folkeparti for fgrste gang géet tilbage — fra 25 til 22
mandater — hvad der formentlig heenger sammen med to forhold: dels at den
gkonomiske krise har flyttet valgernes hovedfokus, dels at Socialdemokratiet
efter ars tillgb omsider fik overbevist velgerne om, at de ville fgre en stram
udlendingepolitik.

Ingen var i tvivl om, at magten skulle overdrages fra Pia Kjarsgaard til
Kristian Thulesen Dahl — partiets gruppeformand og meget kompetente
finanslovsforhandler — der var pa det nzrmeste tale om en karing. Samtidig
opfandt partiet en ny post til Pia Kj@rsgaard som ny vardiordfgrer (det hand-
ler selvsagt fgrst og fremmest om udlendingesagen), sd alt foregik pa det
nermeste diametralt modsat SF, hvor man matte gennem urafstemning og
medlemsrevolte, inden den nye ledelse var pa plads.

Nordisk Tidskrift 2/2013



100 Arne Hardis

Spandingen i Dansk Folkeparti gjaldt iser, om Kristian Thulesen Dahl ville
kunne lgfte arven efter Kj@rsgaard, som for mange var synonym med partiet,
pa et tidspunkt hvor udlendingespgrgsmalet ganske vist pa ingen made er
dgdt, men ikke far lov til at erobre hovedrollen i den offentlige debat. Efter
et halvt ar i formandssedet kan 43-drige Thulesen Dahl konstatere, at det
er gaet over al forventning. Partiet er géet solidt frem i meningsmalingerne,
intern ballade er der ikke skyggen af, og de mulige problemer ved at ggre
Kjaersgaard til en slags bagsedechauffgr har ikke vist sig.

Thulesen Dahl har valgt at legge en kurs, som kan tiltrekke frustre-
rede socialdemokrater, som ikke trives med den meget stramme reformkurs,
deres parti star i spidsen for, samtidig med at han star fast pa den stramme
udlendingepolitik, som er partiets kerne. I mange reformdiskussioner pa
Christiansborg star Thulesen Dahl i dag side om side med Enhedslistens
Johanne Schmidt-Nielsen og konkurrerer om at give den sociale bekymring
en sterk stemme.

Barfoeds treengsler
Problemer har derimod De Konservative. Partiet fylder 100 i ar 2015 — det
ar, hvor alle venter naste folketingsvalg — og det er efterhanden blevet et
helt serigst spgrgsmal, om det jubileum skal fejres inden for eller uden for
Folketinget. Aret igennem har partiet under Lars Barfoeds ledelse vret plaget
af elendige meningsmalinger, og intet synes at kunne hjzlpe Barfoed ud af
trengslerne.

Barfoed er den tredje formand pa kort tid, han aflgste i januar 2011 Lene
Espersen, som pa sin side tog over efter Bendt Bendtsen, som i dag sidder i
Europa-Parlamentet. Barfoed og resten af det konservative parti ma iagttage
en noget paradoksal udvikling i dansk politik: Flere og flere af partiets mer-
kesager slar igennem bade som lovgivning og som bredt accepterede politiske
hovedsynspunkter, efter at partiet i arevis er blevet skaldt ud for at vare
politisk tonedgvt. Det gelder efterlgnnen, dagpengeperioden, den offentlige
sektors veekst, skattelettelser til borgerne og senest ogsa lettelser i selskabs-
skatten. Under regeringstiden sammen med Venstre slog Venstre disse stand-
punkter ned, nu har Lgkke overtaget dem fra De Konservative.

Det ligger lige for at udpege Barfoed som problemet og finde en aflgser,
som bedre kan samle velgerne bag sig, men man har ikke rigtig nogen, som
kan lgfte opgaven. Det har heller ikke hidtil vist sig at vere nogen god medicin
at skifte formand; Da Bendtsen blev udskiftet, var man utilfreds med kun at fa
10 procent af stemmerne, da Espersen blev presset til at ga, var man utilfreds
med kun at fa 5-6 procent. Man tgr nasten ikke teenke pa, hvad der ville ske,
hvis man skrottede Barfoed af utilfredshed med, at han kun kan skaffe opbak-
ning fra 3-4 procent. Sp@rregrensen ved valg til Folketinget er 2 procent.
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Lars Barfoed holdt
som konservativ leder
landsrad uden lyse
udsigter for sit parti.
Tegning: Jens Hage.

Mange konservative drgmmer, om, at den tidligere konservative minister
Connie Hedegaard vil komme hjem og redde partiet, men hun ser efter alt at
dgmme ud til at foretrekke at sa@tte sine synspunkter igennem som klimakom-
miss@r 1 EU. Samtidig er der flere af veteranerne i folketingsgruppen, som
synes at have opgivet at kempe for deres parti, formanden kemper en ret
ensom kamp mod usynlighed og elendige meningsmalinger.

Det konservative problem stikker formentlig meget dybere end til forman-
den. Mandaterne reekker ikke til at indga forlig med regeringen pa egen hand,
men man har ikke siden valget sgrget for at “sette sig pa” traditionelle bor-
gerlige markesager. De varetages nu effektivt af andre partier i den borgerlige
blok — og endda af og til ogsa af den siddende centrum/venstre-regering. Den
erhvervsvenlige, meget liberale kurs star Liberal Alliance i dag som tydelig
forvalter af; den brede folkelige borgerlighed sidder Lars Lgkke Rasmussen
og Venstre til gengald pa (partiet har aret igennem samlet nasten en tredjedel
af veelgerne bag sig i meningsmalingerne). Og udlendingesagen, feedrelandet,
de klassiske konservative politikomrader? Ja, de politiske spgrgsmél er for
leengst blevet overtaget af Dansk Folkeparti.

Nye alliancer
2012 bgd pa en principielt vigtig beslutning og et par dramatiske personsager.
Folketinget vedtog at tillade @gteskab mellem folk af samme kgn, det har
hidtil kun kunnet lade sig ggre under betegnelsen “registreret partnerskab”.
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Beslutningen vakte en del rgre i kirkelige kredse, men blev til gengald en af
de landvindinger, Thorning-Schmidt kunne pege pa, nar hun skulle overbevise
et skeptisk bagland om, at der faktisk er forskel pa den siddende regering og
den borgerlige opposition.

I Socialdemokratiet blev man i maj ngdt til at hente den udstgdte Henrik
Sass Larsen tilbage til partiets inderkreds, efter at han havde varet henvist til
bageste s@de siden valgsejren. Politiets efterretningstjeneste mente, at han
havde for tet kontakt med kriminelle kredse i sin hjemby Kgge, og Thorning-
Schmidt valgte at se bort fra sin hidtidige hgjre hand, som var tilteenkt posten
som finansminister.

Den genkomst indeholdt en lille handfuld pikante detaljer. For det fgrste,
at Thorning-Schmidt hurtigt viste sig ikke kunne styre sit parti uden den
forstgdte. For det andet, at Justitsministeriet havde begaet fejl under handte-
ringen af sagen Sass, hvad han fik Ombudsmandens ord for. For det tredje,
at Efterretningstjenestens materiale pa Sass Larsen var mere spinkelt, end
offentligheden havde troet. Og endelig for det fjerde, at Thorning-Schmidt
havde givet offentligheden det indtryk, at det n&ermest var hendes embedspligt
at fyre Sass Larsen.

Hun begrundede det oprindelig med, at han ikke havde kunnet sikkerheds-
godkendes; reelt var der tale om, at hun fravalgte ham. Heldigvis, kunne
man sige; det er statsministeren som institution, der udnavner ministre, ikke
efterretningstjenesterne. Med andre ord: det var en politisk, ikke en sikker-
hedsmassig begrundelse, der kostede Sass hans ministerdremme. Hvad der
reelt skete, da Sass blev droppet, er stadig ikke belyst, sagen er mgrkelagt med
henvisning til, at det er efterretningsspgrgsmal. Minister er Sass fortsat ikke,
ved tilbagekomsten blev han udnavnt til formand for den socialdemokratiske
folketingsgruppe.

Endnu en personsag stod det radikale regeringsparti for. Partiet havde valgt
den spraglede kulturaktivist Uffe Elba&k som kulturminister. Megen lovgiv-
ning ndede han ikke at fa fra handen, men ved érets udgang opstod der rgre
om, hvorvidt han havde benyttet en institution, som han selv havde personlige
interesser i, for hyppigt og for dyrt i ministerielle sammenhange. Balladen
betgd, at Elbaek valgte at trekke sig.

Det betgd genkomst til den tidligere radikale leder, gruppeformand
Marianne Jelved, som ny kulturminister.
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POPULISMEN MINDRE POPULAR
Finland ar 2012

Aret 2012 priglades i Finland av en allt mer
forsvagad ekonomisk utveckling och ett vixan-
de underskott i statsbudgeten. Prévningarna var
dnda inte sa allvarliga att sammanhallningen i
Jyrki Katainens sexpartiregering skulle ha satts
pa spel. De populistiska sannfinnarna vann
hostens kommunalval, men klarade inte av att
upprepa sin enorma framgang fran riksdagsva-
let &r 2011.

Artikelforfattaren dr tidigare langvarig poli-
tisk redaktor vid Hufvudstadsbladet och f.d.
korrespondent i Finland for Svenska Dagbladet
och Aftenposten.

De forsta tvd manaderna av aret 2012 dominerades i Finland av presidentva-
let, vars resultat fanns med redan i arsdversikten betriffade aret 2011 i denna
tidskrift. Finland fick for forsta gangen pa manga decennier i 63-arige Sauli
Niinisto en president fran det konservativa nationella samlingspartiet. Niinistd
tog i den avgorande andra valomgangen en mycket klar seger 6ver de gronas
kandidat Pekka Haavisto. Rostandelen blev 62,6 procent mot 37,4 procent for
Haavisto.

Den nya presidenten gjorde en forsta mera synlig markering i juni 2012
da han offentligt luggade gistande ryske arméchefen Nikolaj Makarov for
bedomningar som denne gjort under besoket. — Felaktig analys ger létt orik-
tiga slutsatser, sade presidenten till sin gist.

General Makarov sade i ett tal under besoket bland annat att Finlands sam-
arbete med Nato utgdr ett hot mot Rysslands sédkerhet. Finland borde enligt
hans uppfattning inte trana efter medlemskap i Nato utan i stillet intensifiera
det militdra samarbetet med Ryssland. Han tyckte ocksa att militdra Gvningar
inte borde arrangeras i Ostra Finland 6verhuvudtaget. Niinisto sade att gene-
ralen borde ha bekantat sig med den finldndska regeringens program och dess
utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelse.

Vad general Makarovs markeringar sist och slutligen bottnade i blev aldrig
klarlagt, men eventuellt ville man pa rysk sida testa den nye finldndske pre-
sidenten. I sa fall klarade sig Niinistd vél atminstone i finska folkets 6gon. I
november avskedade president Vladimir Putin s& Makarov frén arméchefspos-
ten. Orsaken till det var dock knappast generalens foga diplomatiska formule-
ringar under besoket i Finland.
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Stort stod for nordiskt forsvarssamarbete. Teckning: Wilfred Hildonen.

Finlands president har pa senare tid fatt sina befogenheter beskurna, men
han leder fortfarande utrikespolitiken i samverkan med regeringen. I enlighet
med det engagerade sig den nye presidenten ocksa i Finlands forsok att upp-
backad av de 6vriga nordiska ldnderna bli medlem av FN:s sidkerhetsrad. Det
resulterade i ett stort nederlag da virldssamfundet hellre valde lilla Luxemburg.
Vildigt méanga lander som signalerat beredskap att rosta pa Finland svek. Litet
senare rakade Sverige ut for ett liknande nederlag da det blev platt fall for dess
likasa nordiskt stodda kandidatur for en plats i FN:s méanskoréttsrad.

President Niinisto drog av detta slutsatsen att man ute i vérlden inte lingre
ser upp till de nordiska ldnderna pa samma sétt som tidigare och att det kanske
dérfor finns nagonting att se dver i attityderna fran de nordiska lindernas sida.
Annars uttalade han sig ofta mycket positivt om behovet av okat nordiskt sam-
arbete dven pa det forsvarspolitiska omradet. Han forklarade sig bl.a. stodja
finldndskt deltagande i den aktuella dvervakningen av Islands luftrum — ett
projekt som till skillnad fran vad som var fallet i Sverige blev en politiskt
kénslig fraga i Finland mot slutet av aret.

I 6vrigt engagerade sig president Niinisto starkt i strdvandena att forhindra
att unga slas ut i det radande kérva ekonomiska samhallsklimatet. Som presi-
dent visade han sig ocksé vara mera benédgen 4n sina foregangare att uttala sig
om den internationella ekonomiska krisen.
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Centern satsade pd oerfaren miljondr

Pa det finldndska partifiltet tilldrog sig under varen sirskilt uppladdningen
infOr oppositionspartiet centerns partikongress i juni den storsta uppmérk-
samheten. Partiordférande Mari Kiviniemi kastade den 1 april in handduken
och meddelade att hon avgar som partiledare. Centern &kte ju under hennes
ledning pa en brakforlust i riksdagsvalet ar 201 1. Viljarstodet rasade fran 23,1
procent i valet ar 2007 till bara 15,8 procent fyra ar senare. Positionen som
landets storsta parti gick forlorad och centern passerades av tre andra partier,
bland dem de populistiska sannfinnarna.

Sitt beslut motiverade Kiviniemi med att hon av opinionsmétningarna att
doma inte lyckats lyfta partiet i tillrdcklig utstrackning efter valnederlaget. I
bakgrunden skymtade ocksa hennes oformaga att aterstilla ordningen i partiet
efter det intriffade.

Missnojet med Kiviniemi kom till uttryck redan pé vintern da veteranpo-
litikerna Paavo Vidyrynen och Mauri Pekkarinen i tur och ordning medde-
lade att de kandiderar for partiordférandeposten. Partiets hedersordforande
Viyrynen inledde sin politiska bana redan i borjan av 1970-talet i riksdagen
och Pekkarinens politiska karridr dr bara obetydligt kortare. Senare gick ocksa
de betydligt yngre riksdagsminnen Timo Puumala och Juha Sipild samt f.d.
riksdagsmannen Timo Kaunisto med i striden om partiledaruppdraget.

Pa partistimman i juni avsade sig sedan Mauri Pekkarinen sin kandidatur
i brist pa tillrickligt stod. Viyrynen och Kaunisto slogs ut redan i den for-
sta omrostningen och valet stod till slut mellan riksdagsminnen Sipild och
Puumala. Partifolket valde ganska ovintat att satsa pa den tdmligen oerfarne
Juha Sipild, 51, som besegrade Puumala med 1 251 roster mot 872.

Centerfolket sokte alltsd aktivt fornyelse och det med ett avsevirt matt
av risktagande. Juha Sipild dok ndmligen upp péa den politiska arenan forst
ar 2011 dd han for forsta gangen invaldes i riksdagen. Fore det verkade
diplomingenjoéren Sipild som foretagsledare och -dgare. Han dgde bl.a. ett
expanderande foretag i IT-branschen och blev miljonér da han &r 1996 sélde
det till ett storre internationellt bolag. I medierna sags pa ganska bred front
miljondrsskapet som nagonting mindre lampligt for en centerledare och det-
samma gillde i viss utstrickning ocksd bedomningarna om hans rétter i den
gammallaestadianska rorelsen trots att just det inte har varit ndgon ovanlighet
i centern.

Den nye partiledaren var alltsd politiskt ett hogst oskrivet blad, men det
visade sig sedan i hostens kommunalval att han var vird fortroendet d&ven om
han inte lyckades fora sitt parti till nigon brakseger direkt.

Det blev pa forsommaren byte pa partiordforandeposten ocksa i regeringspar-
tiet svenska folkpartiet. Forsvarsminister Stefan Wallin valde att avgd bade som
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Juha Sipild var ett oskrivet blad ndr han blev vald till ny centerledare.
Teckning: Wilfred Hildonen.

partiordférande och minister efter att ha varit ute i blasvider i samband med ett
svart regeringsbeslut om nedlidggning av sex truppforband. Nedldggningarna
fick hard kritik fran oppositionen och de svenskkritiska sannfinnarna ondgjorde
sig sérskilt over att landets enda svensksprakiga truppforband Nylands Brigad
inte berordes. Minister Wallin anklagades for att ha manipulerat nedlédggnings-
beslutet sé att den svenskspréakiga brigaden raddades.

Wallin fornekade forst att han skulle ha paverkat behandlingen av &drendet,
men till slut krop det fram att han pa begdran av forsvarsmaktens ledning
gett en viss "politisk styrning". Ministern fick kritik ocksé fran regeringskol-
legerna for att informationen kring saken varit bristfillig, men riksdagen gav
med klara siffror Wallin sitt fortroende.

Nir han senare meddelade om sin avgang som partiordférande férnekade
han bestidmt att de nyssndmnda kontroverserna hade ndgon som helst andel i
beslutet. Det handlade bara om att han redan for linge sedan beslutat sig for
att vara partiledare i endast hogst sex ér.

For partiordférandeposten kandiderade sedan Europaparlamentarikern Carl
Haglund, 30, och justitieminister Anna-Maja Henriksson, 49. Haglund beseg-
rade pa partikongressen Henriksson med rosterna 144-106. Svenska folkpar-
tiet har hittills letts endast av mén.
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I Svenska folkpartiet tog Carl Haglund oOver som partiledare.
Teckning: Wilfred Hildonen.

Ocksa samlingspartiet och socialdemokraterna var samlade till partikon-
gresser pa forsommaren. Savil statsminister Jyrki Katainen som finansminis-
ter Jutta Urpilainen dtervaldes enhilligt till ordférande for respektive parti.

Stdndiga overtramp fran sannfinnarna
Timo Soinis populistiska sannfinska parti, som tog en storseger med hela
19,1 procent av rosterna i riksdagsvalet r 2011, hade fortséttningsvis under
ar 2012 problem med stindigt aterkommande rasistiskt betingade Gvertramp
fran partimedlemmarnas sida.

I Uledborg gick en sannfinsk kommunalpolitker ut med asikten att den man
som nagot tidigare skjutit en invandrare till dods pa Oppen gata i hans stad
"borde fa medalj" for "i krig delar man ju ut medaljer”. Riksdagsledamot James
Hirvisaaris riksdagsassistent tyckte for sin del i en blogg att utlinningar och
representanter for vissa minoriteter borde aldggas att ha ett mérke av nagot slag pa
drmen som informerar om deras bakgrund. Det kom ocksa ut att hon ansokt om
medlemskap i en hogerextremistisk grupp. Senare polisanméldes Hirivisaari sjilv
for att han skrivit att homosexualitet &r att betrakta som en "utvecklingsstorning".

Kommunalpolitikern i Uleéborg uteslots ur sannfinska partiet, men
Hirvisaari vigrade att avskeda sin assistent, som enligt honom bara pa ett
mindre lyckat sétt forsokt vara ironisk. En dryg ménad sedan avgick assisten-
ten i fraga emellertid sjalvmant med motiveringen att politik sist och slutligen
inte dr nagonting for henne.
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Riksdagsman Teuvo Hakkarainen, som redan tidigare sagt att invandrare
och andra minoriteter borde forvisas till landskapet Aland, fick mera publici-
tet da det kom ut att han festat tillsammans med medlemmar av ett kriminellt
belastat motorcykelgidng. Han péastods ocksa ha forsokt kopa sex av en kvinna
i det sammanhanget.

Riksdagsman Jussi Halla-Aho filldes efter en lang rittsprocess i Hogsta
domstolen for hets mot folkgrupp och brott mot trosfriden for att han i en blog
forknippat islam med pedofili och tyckt att ran och snyltande pé socialskyddet
dr genetiskt utmérkande drag for somalier. Straffet blev dock inte stringare
dn 50 dagsboter a 8 euro. Halla-Aho kritiserade offentligt HD-utslaget, vilket
bidrog till att han litet senare efter omfattande hérd kritik sag sig tvungen
att lamna ordférandeposten i riksdagens forvaltningsutskott, det utskott som
behandlar bl.a. invandrarfragor.

Halla-Aho har fem-sex starkt invandringskritiska meningsfrinder i sann-
finnarnas riksdagsgrupp och han forsokte sedan fa en av dem utsedd till sin
eftertradare som ordférande for forvaltningsutskottet. Riksdagsgruppen sag
emellertid som ett slags lidtt bestraffning till att en mindre kontroversiell
gruppmedlem fick det uppdraget.

Partiordférande Timo Soini lovade i borjan av aret att inga rasister tas med
pa partiets kandidatlistor i hostens kommunalval. Halla-Aho accepterades
emellertid, eftersom han enligt Soini inte &r rasist, den invandringskritiska
attityden till trots.

Intrycket dr att Timo Soini inte har rad att kasta ut Halla-Aho och hans
anhang ur partiet. Halla-Aho har ju etablerat sig som en av de storsta rostmag-
neterna i Helsingfors valkrets.

Oppositionen mot flera stodpaket

I riksdagen fortsatte sannfinnarna och centern med att attackera Finlands
fortsatta deltagande i stodpaketen till Grekland och Spanien. Det gjorde inget
storre intryck att sexpartiregeringen Katainen ocksa betréffande stodet till
Spanien lyckades forhandla sig fram till ett avtal som ger garantier for ater-
betalning av atminstone en stor del av lanen. De spanska bankerna forband
sig att aterbetala 40 procent av lanen, vilket maximalt kunde tidnkas sikra 770
miljoner euro enligt uppgifter fran juli 2012 da avtalet ingicks.

Finland fick redan tidigare sikerheter for dtminstone en partiell aterbetal-
ning av lanen till Grekland om 20-30 &r. Inget annat euroland har pa den har
punkten gjort gemensam sak med Finland. Den ideologiskt mycket heterogena
regeringen Katainen holl nodtorftigt ihop mot attackerna fran oppositionen
betriffande stodet till Grekland och Spanien. Under aret hordes dock ocksa
enstaka roster fran regeringens egna led sérskilt mot finldndskt deltagande i
ett eventuellt tredje stodpaket at Grekland.
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Den ekonomiska krisen i Europa viickte het debatt.
Teckning: Wilfred Hildonen.

Sannfinnarna bdade vann och forlorade
Hostens kommunalval i slutet av oktober tidrde endast begrinsat pa samar-
betsandan i regeringen Katainen. Man 16ste utat problemen med att Gppet
medge de ideologiska asiktsskillnaderna varpa man forsokte hélla regerings-
politiken utanfor valkampanjen sd mycket som mojligt. Valet vintades dnda ge
besked om hur landet 1ag betriffande den stora populistiska framstormningen
fran riksdagsvalet 2011.

Sannfinnarna fick i det valet 19,1 procent av rosterna och avancerade
med det till positionen som nummer tre i ordningen bland landets storsta
partier. Opinionsmétningarna forutspadde nu en klart ldgre rostandel at
sannfinnarna dn i riksdagsvalet. Sannfinnarna sjédlva siktade emellertid in sig
pa en ny stor "valskrill" trots att partiets frimsta trumfkort fran riksdagsva-
let — EU-politiken och stodet till Grekland — passade illa i kampanjen infor
kommunalvalet. Jimfort med kommunalvalet ar 2008 var det dndé& under alla
omstidndigheter upplagt for en stor framgéang, eftersom sannfinnarna da fick
bara 5,4 procent av rosterna.

Kommunalvalets resultat blev sedan tudelat for sannfinnarna, det blev bade
storseger och kinnbar forlust beroende pa vad man jamfor med. Partiet fick nu
12,3 procent av rosterna, vilket alltsd var ndstan 7 procentenheter mer 4n i forega-
ende kommunalval. Med det blev Soinis parti valets enda verkliga segrare. Men
samtidigt tappade sannfinnarna néstan lika mycket jimfort med riksdagsvalet.

Timo Soini tog forstas i sina kommentarer fasta pa partiets stora framryckning
i kommunerna, men kroppsspraket skvallrade #nda om att han var klart besviken.
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For de ledande regeringspartierna samlingspartiet och socialdemokra-
terna samt for oppositionspartiet centern var sannfinnarnas tillbakagéng pa
riksplanet en ldttnad. Samtliga tre forlorade litet terrdng jamfort med fore-
gdende kommunalval, men det blev @nda en klar marginal till sannfinnarna.
Samlingspartiet beholl positionen som landets storsta parti med 21,9 procent
av rosterna (-1,6 procentenheter jimfort med kommunalvalet 2008) och sdp
knep andra platsen med 19,6 procent (-1,6).

Centern fick 18,7 procent, vilket var 1,4 procentenheter sdmre &n i forega-
ende kommunalval, men kidnnbart mera 4n de 15,8 procent som partiet fick i
riksdagsvalet. Nye partiledaren Juha Sipild var gladast av alla. Han hade klarat
sitt forsta val som partiledare med den &ran trots att det inte bar hela vigen
fram till en fornyad position som landets storsta parti.

Av regeringspartierna var det bara svenska folkpartiet som med sina 4,7
procent av rosterna holl positionerna fran foregdende kommunalval. De grona
fick 8,5 procent (-0,4 procentenheter), vinsterforbundet 8,0 (-0,8) och kristde-
mokraterna 3,7 procent (-0,4). For de grona fanns det alltsa ingenting kvar av
"Haavisto-effekten" fran presidentvalet.

Rostningsprocenten i kommunalvalet stannade pa bara 58,2, vilket &r det
niist simsta valdeltagandet nigonsin i ett finlindskt kommunalval. Ar 2008
rostade 61,2 procent av de rostberittigade.

Politiker i rdtten
Under éaret fortsatte den rittsliga behandlingen av vissa delar av valfinansie-
ringsskandalerna fran négra ar tillbaka. Samlingspartistiska riksdagsmannen
Ilkka Kanerva, som ocksa varit utrikesminister, domdes i april till villkorligt
fangelse i ett ar och tre manader for grovt tagande av muta. Han lit bl.a. nigra
affarsmdn som ocksé annars figurerade i valfinansieringshirvan delfinansiera
hans stora 60-arsfest.

Centerriksdagsmannen Antti Kaikkonen och tidigare riksdagsmannen Jukka
Vihridld fran samma parti hamnade infor ritta for att pa otillborligt sétt ha fatt
och/eller deltagit i beslut om valbidrag fran centerns s.k. ungdomsstiftelse.
Aklagaren yrkade pé villkorligt fingelsestraff for Kaikkonen och ovillkorligt
for Vihridld. Domarna hade dnnu inte fallit i slutet av aret.

Fallet Kanerva skall ytterligare behandlas i hovritten.

Viixande underskott
Finland kdmpade sérskilt under det senare halvaret 2012 med en tilltagande
forsvagning av det ekonomiska ldget och ett vixande budgetunderskott.
Finansministeriet och bankerna skrev undan f6r undan ner sina tillvixtprog-
noser sé att det i december sag ut som om érets ekonomiska tillvixt skulle bli
noll. For ar 2013 forutspar finansministeriet en tillvéixt pa bara 0,5 procent.
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Regeringen Katainen tdnkte sig i regeringsprogrammet att underskottet i
statshushallningen, som hérror sig fran den senaste ekonomiska depressionen,
skall fas att minska reellt frdn och med ar 2015. Trots kidnnbara skattehdj-
ningar och utgiftsnedskérningar balanseras budgeten for ar 2013 med nya lan
pa totalt 7 miljarder euro. Mot slutet av ar 2012 sag det ut som om regeringen
tvingas till ytterligare skattehojningar och utgiftsnedskarningar pa 1,0-1,5 mil-
jarder euro om statsskulden verkligen skall kunna fés att borja minska ar 2015.

Det forsimrade ekonomiska ldget illustreras av att manga storbolag —
dven flera sadana som fortfarande uppvisade stor vinst — tog till kéinnbara
uppsigningar sérskilt pa hosten. Totalt forlorade 15 800 finlédndare sina jobb
under aret.

Ett sdrskilt sorgligt kapitel var den tidigare nationella stoltheten Nokia, som
tappat marknadsandelar ute i véirlden och som dérfor sade upp hela 3 700 per-
soner bara i Finland. Bland annat stingde man helt fabriken for tillverkning
av mobiltelefoner i Salo dir 780 personer diirmed fick gi. Ar 2007 var Nokia
fortfarande virt totalt 77 miljarder euro, fem ar senare aterstod bara drygt 5
miljarder av det virdet. Aktiens viarde minskade fran 20,55 euro till bara 1,55
euro. Alldeles i slutet av aret kunde bolaget dndé for forsta gangen pa ldnge
uppvisa relativt goda siffror.

Trots det vixande budgetunderskottet och de dvriga ekonomiska problemen
var Finland fortfarande i slutet av aret ett AAA-land, kreditvirdigheten var
alltsa fortfarande forstklassig.

Forlorad bestdllning far konsekvenser
Alldeles i slutet av aret skakades hela Finland av beskedet att det sydkoreanskt
dgda STX-foretagets varv i Abo gitt miste om en bestillning av en stor lyx-
kryssare for att finska staten inte stillt upp med ett 1an pa 50 miljoner euro.
Det intriffade sag i slutet av aret ut att ha fatt dven politiska konsekvenser i
Finland.

Det handlade om en bestéllning i miljardklasen fran rederiet Royal
Caribbean Cruises, som dven tidigare latit bygga stora lyxkryssare i Abo.
Bestillningen skulle ha sdkrat 22 000-23 000 arbetsplatser, vilket skulle ha
varit mer dn vilkommet i det forsimrade ekonomiska ldget. Finska staten
lovade bevilja innovationsstod for drygt 44 miljoner euro, men det var inte
det STX-varvet ansag sig behova. Regeringen Katainen stannade for att ett
lan pa 50 miljoner euro skulle strida mot EU-reglerna och dirfor blev det
tummen ner.

Bestillningen gick i stéllet till STX-bolagets varv i Frankrike, som fick det
begirda stodet av franska staten. Det hir var tydligen mojligt for att franska
staten dr deldgare i varvet i fraga. Da stiller EU-reglerna inga hinder i vigen.
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Finlands regering bad dndd EU-kommissionen utreda om allt gatt rtt till da
det franska varvet fick bestillningen.

Det intriffade orsakade omfattande protester i Finland. Bade sannfin-
narna och centern angrep regeringen for dess végran att bevilja det begirda
lanet och #dven bland regeringspartiet sdp:s anhidngare var forbittringen stor.
EU-reglerna borde enligt de hir kritikerna inte ha fatt hindra regeringen fran
att ro storbestillningen i hamn.

En opinionsmétning fran december 2012 antydde att sannfinnarna plots-
ligt igen fatt vind i seglen. For dem uppmittes nu en sympatiandel pa
hela 18,0 procent, vilket gav dem andra platsen bland de storsta partierna.
Socialdemokraterna hade backat till 17,9 procent. Bedomarna sig de hir
forandringarna som en direkt foljd av bréket kring den forlorade fartygsbe-
stéllningen.
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ARNA SCHRAM

POLITIK OCH EKONOMI
PA ISLAND 2012

Varen 2013 ir sista dret i mandatperioden for
statsminister J6hanna Sigurdardottirs reger-
ing, som tog vid strax efter finanskraschen.
Regeringen fick da ta itu med ett stort antal
komplicerade utmaningar, och detta har préglat
regeringens agenda alla de fyra aren.
Journalisten Arna Schram ger hir en over-
sikt over politik och ekonomi pé Island under
2012.
Nir en valperiod gér mot sitt slut, fargas alltid det politiska livet av att ett
val dr i antdgande. I sd matto utgjorde 2012 inget undantag. Regeringen har
haft brattom dels att fa klart diverse uppgifter som statt pa agendan, dels att
basunera ut de framgangar som natts under tiden vid makten. Oppositionen,
dédremot, har lagt krut pa att framfora att regeringen har gjort ett daligt jobb
och forspillt en hel massa mojligheter. Nér detta skrivs tycks valkampen pa
det stora hela komma att handla om hur regeringen har lyckats och ocksad om
hur man kan forbéttra levnadsvillkoren for medborgarna nu nér de disponibla

"Her er det! ... Tror jeg
nok ... Lige om hjgrnet.”
Johanna og Steingrimur
folger kortet "Ud af kri-
sen". Tegning:

Halldor Baldursson.
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inkomsterna har minskat och kostnaderna for 1an och basvaror samtidigt okat.
Av detta préglas valloftena.

Nir man blickar ut over 2012 ars politiska landskap dr den storsta
nyheten den att Jéhanna Sigurdardéttir, statsminister och ordférande for
Socialdemokratiska alliansen (Samfylkingin), och Steingrimur J. Sigfdsson,
ndrings- och innovationsminister samt ordforande for Vénstern - De grona
(Vinstri Gren) inte kandiderar till fortsatt ordférandeskap i sina respektive
partier. J6hanna tinker till och med sluta med politiken och kandiderar inte
till en plats i alltinget. Steingrimur 4r alltingskandidat, men lamnar alltsa ifran
sig ordforandeklubban.

Forre ministern Arni Pall Arnason valdes till socialdemokraternas ordforan-
de efter J6hanna, ett val som han vann 6ver Gudbjartur Hanneson som ocksa
han kandiderade till posten. Finansminister Katrin Jilfusdéttir valdes till vice
ordforande och eftertridde dirmed kommunpolitikern Dagur B. Eggertsson
som inte kandiderade. Katrin Jakobsdéttir som varit Vinstern - De gronas
vice ordférande, valdes till ordforande efter Steingrimur med stor majoritet av
rosterna, men sa hade hon heller ingen motkandidat. Till vice ordforande efter
henne valdes Bjorn Valur Gislason.

Nagra andra fordndringar pa de storsta partiernas ledarfront har inte
timat, Sjélvstindighetspartiet (Sjalfstedisflokkurinn) frantaget. Dess vice
ordférande Ol5f Nordal beslutade sig under 2012 for att limna poli-
tiken. Kommunalpolitikern Hanna Birna Kristjdnsdéttir kandiderade da
till viceordfdrandeposten. Hanna Birna har avsevirt stirkt sin position i
Sjalvstindighetspartiet de senaste aren dven om hon forlorade ordforande-
valet for inte alls linge sedan. Hon kom pa forsta plats pa partiets valsedel
i Reykjavik i provvalet infor kommande alltingsval och tippas eftertrida
Bjarni Benediktsson som ordforande, som ldget ser ut for nirvarande. Bjarni
har dock klart deklarerat att han inte 4r pa vidg bort och formodligen kastar
han langtansfyllda blickar mot statsministerstolen infoér nésta valperiod. Nir
detta skrivs tyder dock opinionsundersdkningarna pa att oddsen for en sddan
utgang &r ritt laga. Men allt kan hénda, och nér det géller politik &r en vecka
en lang tid.

Viljarstodet fluktuerar
Opinionsundersokningar i slutet av 2012 och i borjan av 2013 tyder pa att vil-
jarsympatierna kommer att fortsétta fluktuera valdsamt. De fyra stora partierna
tycks inte ldngre kunna ta ndgot for givet. Till och med Sjdlvstindighetspartiet
som hittills varit storst pa riksplanet, tycks, enligt undersokningar i mars 2013,
Ioparisk att forlora den positionen till Framstegspartiet (Framséknarflokkurinn)
som under storre delen av valperioden inte alls haft sirskilt hoga siffror, stodet
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har till och med legat under valresultatet. Bada regeringspartiernas stod har
enligt undersokningarna dalat 1angt under valresultatet fran 2009.

Det dr svart att forklara sa stora tapp av viljarsympatier, men en orsak kan
hérledas till resultatet av Icesave-saken och det faktum att Framstegspartiet
och dess ledare Sigmundur David Gunnlaugsson, hela tiden principfast talat
mot att isldnningarna skulle ingd avtal om betalning av Icesave-skulderna.
Nir sa isldnningarna vann i domstol mot ESA, EFTA:s Gvervakningsorgan,
som krévt att de skulle péta sig ansvaret for Icesave-kontona, verkade det som
om viljarna var redo att belona Framstegspartiet for att det alltid statt pa sig i
fragan, och ville straffa de andra, inklusive regeringspartierna, for att ha velat
sluta avtal istdllet for att ta saken till domstol.

Resultaten fran kommunalvalen 2010 antyder dock att vdljarna dr mer &n
villiga att bereda vidgen for nya partier. Alltsa har Ljus framtid (Bjort fram-
tid) fatt goda siffror i undersokningarna vintern 2012/2013. Detta &r ett nytt
parti under ledning av Gudmundur Steingrimsson, f.d. alltingsledamot for
Framstegspartiet och Heida Helgadottir, vice ordforande i Bista partiet (Besti
flokkurinn), skdmtpartiet som kom, sdgs och segrade i Reykjaviks kommu-
nalval. De har nu fatt fram en namnlista i alla valkretsar och enligt opinions-
undersokningarna dr Ljus framtid nu stdrre @n Socialdemokraterna och
Vinstern - De grona. I enstaka undersokningar har Ljus framtid till och med
varit landets nist storsta politiska parti. Det dr dock svart att sdga varfor just
detta parti tycks skorda sadana framgangar, till skillnad fran alla de andra nya
partier som nu sett dagens ljus. En forklaring skulle kunna vara att partiet har
lyckats bli en symbol for nadgot nytt och frischt och har attraherat ménniskor
som tidigare inte engagerat sig politiskt.

Hur det 4n dr med den saken, tyder mycket pa att Ljus framtid bara dr en
filial till socialdemokraterna, skillnaden mellan dessa partiers program &r
mycket liten, och i det sammanhanget kan forst och frimst nimnas kampen
for Islands intrade i1 EU. Forutom Gudmundur har Rébert Marshall, socialde-
mokratisk alltingsledamot, gatt ver till Ljus framtid, varfor partiet nu redan
har tva representanter i alltinget.

I skrivande stund ser det ut som att nio partier stéller upp i alltingsvalet. Det
spekuleras vilt om den ténkbara regeringssammansittningen, och manga spar
att Framstegspartiet och Sjélvstandighetspartiet kommer att inga i nésta reger-
ing. Opinionsundersokningarna tyder pa att de kommer att kunna bilda en tva-
partiregering. Om detta sker, kan niste statsminister heta Bjarni Benediktsson
eller Sigmundur David Gunnlaugsson.
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Olafur Ragnar sitter kvar
Sommaren 2012 holls presidentval, och den sittande presidenten Olafur
Ragnar Grimsson kandiderade for femte perioden i rad. Fem motkandidater
stillde upp och den hardaste konkurrensen kom fran en ung och kénd journa-
list och tv-personlighet, Péra Arnérsdéttir.

Det stora antalet motkandidater reflekterade de manga roster som hojts om
att Olafur Ragnar hade suttit alltfor linge pa presidentposten, men i denna
debatt fanns ocksa inslag av partipolitik. Presidenten hade hénvisat regering-
ens lag om att Icesave-kontona skulle betalas av de isldndska skattebetalarna
till folkomrostning, vilket inte sdgs med blida 6gon av regeringspartiernas
ledare. Olafur Ragnar var dirfor inte populir hos regeringen.

béra var en av dem som nimndes som en mojlig kandidat i upptakten till
presidentvalet, och efter en opinionsundersokning i borjan av aret som antydde
att hon skulle kunna besegra Olafur Ragnar, beslutade hon sig for att ge sig in i
leken. Hon hade 6vertaget over samtliga kandidater de forsta veckorna, enligt
opinionsundersokningarna, men di hade #nnu inte Olafur Ragnar gjort mycket
visen av sig. Men mycket snart efter att han formellt gav sig in i valkampen
borjade han ta in pa Poéras forsprang. Nagra veckor fore valet hade opinionen
vént och segern verkade vara i hamn. Nar alla valsedlar hade réknats hade han
fatt knappt 53 % av rosterna, medan Péra fatt drygt 33 %.

boéra tilltalade manga i sin egenskap av ung och stark kvinna med stor

Preesidentparret. Under
lpberen skimtes "Islands
forfatning" og "Sag
EFTA-domstolen.
Tegning:

Halldér Baldursson.
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familj — hon fodde till och med barn mitt i valkampen, men nér allt kom till
kritan radde hon inte pa Olafur Ragnar, en man med decennieling politisk
erfarenhet. I det sammanhanget hdavdades det att Pora var socialdemokraternas
kandidat, men sddana pastdenden avvisade hon alltid med kraft. Férmodligen
lyckades hon dock aldrig helt tysta det ryktet, och det var ocksa uppenbart att
hon var mycket omtyckt i de socialdemokratiska leden didr man inte var glad
it att ha en president som, likt Olafur Ragnar, kunde fa for sig att forpassa
regeringens svara fragor till folkomrostning.

Landet dntligen kvitt Icesave

Icesave-saken var en av de svara och komplicerade politiska fragor som de sty-
rande pa Island fick i famnen efter att bankerna kollapsade hosten 2008. I korta
drag handlade det om huruvida den isldndska staten, och ddrmed de isldndska
skattebetalarna, bar ansvaret for Icesave-kontona — gamla Landsbankis konton
i Storbritannien och Nederldnderna. De styrande tillsatte avtalsnamnder som
gick med pa att isldnningarna skulle ticka de insdttningar som fanns pa brit-
ternas och holldndarnas konton, en 16sning som isldnningarna sjilva avvisade
med bestdmdhet nir de tva ganger fick mojlighet att folkomrosta.

Icesave-saken blev ett politiskt stridsédpple, de politiska partierna delade
upp sig i lager allt efter sin instédllning till hur saken skulle 16sas, och Islands
president gjorde sig impopuldr i regeringskretsarna genom att hénvisa fra-
gan till folkomrostning, som nimndes ovan. Det parti som allra starkast tog
avstand fran tanken att isldnningarna skulle betala Icesave-skulderna var
Framstegspartiet.

EFTA:s dvervakningsorgan ESA, drog i slutet av 2011 den isldndska sta-
ten infor ritta med anledning av Icesave-fragan, bl.a. med motiveringen att
likhetsprincipen i EES-avtalet hade brutits genom att islindska kontohavares
inséttningar i islindska banker hade varit garanterade, men inte de brittiska
och holldndska spararnas inséttningar. De juridiska kvarnarna malde lang-
samt, men i borjan av 2013 kom EFTA-domstolen fram till att islinningarna
frikdndes och att de inte var ansvariga for Icesave-skulderna. "Island vann" 16d
rubrikerna i islindska media, och nationen drog en ldttnadens suck. Trots att
det @nda fanns en hel del som tyckt att man borde avtala om skulderna efter-
som man tog en stor risk med att dra saken infor domstol, ansags det allmént
att islanningarna inte borde betala en enda krona. De borde med andra ord inte
ta pa sig en skuld som orsakats av en privatigd bank.

Nidr EFTA-domstolens dom tillkénnagivits, blev det stora fordndringar i de
politiska partiernas viljarstod i opinionsundersokningarna. Framstegspartiets
sympatier 6kade markant och i mars hade partiet enligt undersokningarna
storre stod dn Sjdlvstandighetspartiet, landets storsta parti. Det verkade som
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om viljarna belonade partiet for dess instillning till Icesave-saken. Vid samma
tid forlorade regeringspartierna, Socialdemokraterna och Vinstern - De grona,
véljarsympatier, och det samma gjorde Sjdlvstindighetspartiet vars ledare
Bjarni Benediktsson foresprakat en avtalslosning. Det #r formodligen alltfor
enkelt att soka forklaringar till dessa fordndringar enbart i partiernas instéll-
ning i Icesave-saken, men man kan heller inte utesluta en viss paverkan.

Andringar i grundlagen drijer

En av de frdgor som regeringspartierna, inte minst socialdemoktraternas
ledare J6hanna Sigurdardottir har betonat under mandatperioden, dr nodvin-
digheten av en 6versyn av den islindska grundlagen. Fragan vicktes i sam-
band med protesterna efter finanskraschen, och som rapporterats hir i tidigare
oversikter, utlystes 2010 allmént val till ett grundlagsrad vars uppgift skulle
vara att revidera forfattningstexten. Alla kunde kandidera till detta rad, men
det vickte uppmirksamhet att de flesta som till sist blev invalda var kénda
profiler i det isldndska samhillet. Hogsta domstolen forklarade valet ogiltigt,
men dérefter beslutade alltinget att tillsétta ett grundlagsrad med just de med-
lemmar som blivit valda.

Rédet 1amnade ifran sig ett forslag till ny grundlag sommaren 2011, men
efter det tog det 1dng tid for fragan att komma upp pa alltingets dagordning. En
kommitté bestdende av alltingsledaméter tog Gver arbetet med forslaget och

Folkeafstemning
20.10.2012.

Vejledende folkeaf-
stemning om forfat-
ningsradets forslag

til altingsforslag om
forfatningslov og speci-
fikke dermed forbundne
tvivlsspgrgsmdl.

Hvis folk ikke fatter
det nu, gdr jeg gerne
toplgs.

Tegning:

Halldor Baldursson.
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pa deras bord 1ag det sa i ungefir ett ar innan man bestimde sig for att inhdmta
folkets asikt om huruvida alltinget skulle ligga forslaget till grund for ett
lagforslag om ny grundlag. Folkomrdstningens resultat skulle vara radgivande
och inte juridiskt bindande. Tre génger tidigare hade alltinget utlyst radgivan-
de folkomrostningar: 1908 om importforbud pé alkohol, 1916 om pliktarbete
for manliga medborgare och 1933 om alkoholférbudets avskaffande.

Aterigen gick isldnningarna till valurnorna hosten 2012 och nu for att
rosta om huruvida grundlagsridets forslag skulle ligga till grund for en ny
konstitution. Dessutom ombads de ta stéllning till fem andra fragor, bl.a. till
huruvida naturresurser som inte var i privat dgo skulle deklareras vara i statlig
dgo, huruvida statskyrkan skulle omfattas av grundlagen, samt huruvida man
bor tillimpa jaimn rostfordelning. Enligt nuvarande valsystem har roster som
avldggs ute i landet storre tyngd dn roster som avldggs i huvudstadsomradet.

En stor majoritet, ndstan 70 %, av dem som deltog i folkomrostningen
ville att grundlagsradets forslag skulle ligga till grund for en ny forfattning.
Valdeltagandet var knappa 50 %. De flesta rostade for att naturresurser skulle
forstatligas, att statskyrkan skulle omfattas av forfattningen samt att jamn rost-
fordelning skulle tillimpas. Resultatet av folkomrostningen var alltsd mycket
tydligt, men dnda kritiserades det, pa grund av att valdeltagandet var sdpass
lagt i jamforelse med normalt valdeltagande pé Island. De som intresserade
sig for grundlagen viftade bort den kritiken och sa att de som lag pa sofflocket
genom att gora sa overlit avgorandet till dem som deltog.

Den parlamentariskt tillsatta kommittén tog upp saken igen efter folkom-
rostningen och la fram ett forslag som till storsta delen byggde pa grundlags-
radets forslag, dock med vissa fordndringar, bl.a. efter att diverse experter
kommit med synpunkter. Nér detta skrivs har alltinget &nnu inte lyckats
komma till beslut, bl.a. pa grund av invidndningar fran sakkunniga jurister som
anser att fordndringarna i grundlagen kommer att skapa juridiska oklarheter,
och detta har aterigen gett upphov till oenighet bade inom partierna och mel-
lan dem. Det star ocksa klart att hela processen har tagit mycket lang tid och
forhalats pa s& gott som varje stadium. Tiden héller dérfor pa att rinna ut med
risk for ytterligare fordrojning. Det #r rétt osannolikt att man kommer att ga
till beslut fore alltingsvalet i slutet av april.

Ekonomi och budgetproposition
2012 uppgick statens inkomster till 735,4 miljarder ISK, vilket ska jimftras
med 680,7 miljarder ISK éret innan, alltsa en 6kning med 54,7 miljarder eller
8 %. Inkomsterna utgor 43 % av BNP. Storre delen av inkomsterna, 289,1
miljarder ISK, hérror fran inkomstskatt, en 6kning med 22,3 miljarder ISK
jamfort med forra aret. Inkomsterna fran skatter pa varor och tjinster var 22,1
miljarder ISK vilket dr en 6kning med 16 miljarder.
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Statens utgifter 2012 uppgick till knappa 794 miljarder ISK, vilket motsva-
rar 46,5 % av BNP och en 6kning med 2,9 % fran 2011. De storsta utgiftspos-
terna #r 16ner som ligger pa den budgeterade summan 253,3 miljarder ISK,
kop av varor och tjénster, jamte utbetalning av forsorjningsstod till hushéllen.
Det beridknas att statens rintekostnader blir cirka 91 miljarder 2012 vilket &r
en okning med 8,5 % fran 2011. Statens investeringar uppgick till 31,4 miljar-
der ISK vilket 4r en 6kning med 6 %.

Statens eget kapital, alltsd monetira tillgdngar nér skulder dragits ifran, var
negativt, med ett underskott pa 830 miljarder ISK i slutet av 2012, jamfort
med ett underskott pa 716 miljarder 2011. Totalt uppgick statens skulder till
1935 miljarder ISK i slutet av 2012, eller 119 % av arets BNP-prognos. Som
jamforelse var statsskulden 1 865 miljarder 2011, vilket ocksa det motsvarade
119 % av BNP.

Tillvixten under aret var 2,2 % och inflationen var 5,2 %. Arbetslosheten
lag pa 5,8 %, vilket dr hilften av vad den var efter bankkraschen. Prognosen
for arbetslosheten under 2013 dr 4,3 %, sedan 4,3 % 2014 och 4,2 % 2015.

I statsbudgeten for 2013 riknar man fortfarande med underskott det aret
om ca tre miljarder. Man gor inga stora fordndringar i skattesystemet, sdsom
gjordes dren innan, och uttrycker heller inga krav om nedskdrningar, utan
statsbudgetens mal bor uppnas med vad man kallar "normal" aterhallsamhet.
Man betonar sérskilt en 6kning av barnbidraget for att underlitta for barnfa-
miljerna och man skjuter till extra pengar till infrastrukturella dtgéirder med
syfte att skapa arbetstillféllen.

Sdinkt tempo i diskussionerna om EU-medlemskap
Forhandlingar om Islands intrdde i EU fortsatte under 2012 men i borjan av
2013 bestdmde sig regeringen for att dra i bromsen tills alltingsvalet genom-
forts i april. Det innebir bl.a. att man inte fortsitter forhandla om de fragor
som dnnu inte Sppnats forrdn valet dr avklarat. Bland de fradgor som aterstér
finns de kinsliga omradena lantbruk och fiske.

Utrikesminister Ossur Skarphédinsson, socialdemokrat, limnade bl.a. den
forklaringen att man maste lata politikerna fa utrymme att driva valkampan-
jerna utan att behova storas av EU-férhandlingarna. Politiska kommentatorer
anser att beslutet kan kopplas till ett vixande EU-motstand inom Vinstern
- De grona, det andra regeringspartiet, trots att man kommit overens om med-
lemsforhandlingarna i regeringsforklaringen. Socialdemokraterna dr det enda
politiska partiet, forutom det nybildade Ljus framtid, som definitivt deklarerat
att man dr for ett islindskt medlemskap i EU.

Men alla socialdemokrater var inte ndojda med regeringens beslut att ta
paus i 6verldggningarna. Det ansags vara ett svaghetstecken att man gav efter
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i denna fraga. Andra ansdg dock att detta beslut inte hade nagon egentlig
betydelse. Det var i sjélva verket bara spel for gallerierna for att gjuta olja pa
vagorna strax fore alltingsvalet. Séavil Framstegspartiet som Vinstern - De
grona har fort pa tal att det vore riktigast att 1ata folket gora sin rost hord i en
folkomrostning om huruvida forhandlingarna om medlemskap i EU ska fort-
sdtta, och det &r inte osannolikt att man viljer detta framgéangssitt efter valet
i april. Isldnningarna far da ga till valurnorna dnnu en gang i slutet av 2013.

Landsdomssaken fortsdtter i Strasbourg

Annu en gdng méste nu nimnas en stor friga som har sitt ursprung i den eko-
nomiska kraschen hosten 2008, och det giller majoritetsbeslutet i alltinget om
att dra forre statsministern Geir H. Haarde infor landsdomstol. Man ville lata
prova juridiskt om han hade brutit mot lagen om ministeransvar i upptakten
till kraschen genom att inte agera i tillracklig omfattning for att hejda fallet.

Huvudférhandlingarna borjade tidigt i mars 2012 och omfattade fyra atals-
punkter som berorde hans arbete som statsminister under tiden februari 2008
till borjan av oktober samma ar. Den forsta punkten géllde bristande kontroll
av effektiviteten i arbetsgruppen for finansiell stabilitet. Den andra atalspunk-
ten gillde att inte ha tagit initiativ till en neddragning av banksystemet. Tredje
punkten gillde att han inte forvissat sig om att man vidtog atgérder for att
fora 6ver Landsbankis Icesave-konton i Storbritannien till ett dotterbolag, och

Noabh til forhenveerende
statsminister Geir H.
Haarde: Jo, skynd dig
sa om bord. Det er dem
der kgbte luksus og
fladskeerm i 2004 der
er skyld i syndefloden.
Tegning:

Halldor Baldursson.
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slutligen en fjirde punkt om att inte ha hallit statsraidsmoten om viktiga fragor.
Ett par ytterligare anklagelser hade tidigare avvisats av domstolen.

Ett stort antal av landets tidigare och nuvarande makthavare, bland andra
Joéhanna Sigurdardéttir, som ocksa satt med i Haardes regering, var inkallade
som vittnen, och det isldndska folket foljde hindelseutvecklingen mycket
noggrant, trots att direktutsindning fran forhandlingen inte var tillaten.
Journalister har ju mojlighet att skicka ut skriftliga skildringar pa internet och
via twitter. Domen avkunnades i slutet av april och den f6rre statministern
friades da pa de tre forsta punkterna men filldes for den sista: att inte ha sam-
mankallat till statsrddsmoten i viktiga politiska fragor. Han fick dock inget
straff. Alla rittegangskostnader foll pa staten.

Geir H. Haarde var dnda fran borjan mycket missnojd med atalet och anség
att det bottnade i politisk forfoljelse. I ett pressmeddelande som skickades ut
efter att domen fallit var hans formulering att yxan hade lyfts hogt men att
hugget hade missat. Han beslutade sig for att ta saken vidare till Europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna i Strasbourg. "I ljuset av den sérstéll-
ning denna fraga har i islandsk rittshistoria och det prejudikat som en politisk
rittegang av detta slag kan skapa pa andra stéllen i Europa, sérskilt med tanke
pa den finansiella kris som grasserar, anser jag det vara min skyldighet att
prova saken infor den hogsta instansen for ménskliga rittigheter i Europa".

Inget avgorande har @nnu meddelats fran denna instans.

Oversittning fran islindska:
Ylva Hellerud
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HARALD STANGHELLE

I DEN NORSKE TRAGEDIENS SKYGGE
Politikk og gkonomi 1 Norge 1 2012

En rekke saker som gjelder habilitet hos
enkelte statsrdder har skapt en viss turbu-
lens i Stoltenberg-regjeringen i 2012. Men
saker hvor kjente politikere er innblandet i
saker som gjelder seksuelle overgrep, har vert
enda mer krevende. Dette er likevel ingenting
mot den detaljerte og meget harde kritikken
22. juli-kommisjonen kom med mot regjering-
ens manglende beredskap og evne til 4 hand-
tere terroranslaget i 2011.

I denne oversikten ser Aftenpostens politiske
redaktgr ogsa pa en norsk gkonomi uten stgrre
problemer, og gjgr seg noen tanker om det
forestdende valg til Stortinget — hgsten 2013.

Smd, men vanskelige saker for regjeringen Stoltenberg

For statsminister Jens Stoltenberg har 2012 vert de vanskelige sakenes ar.
Saker som har skapt et inntrykk av en regjering uten tilstrekkelig styringsfart.
Det er et noe fortegnet bilde, for mye av det som har skapt stgy i det offentlige
rommet, er saker som i seg selv ikke er si store og alvorlige. Likevel har de
bidratt til et bilde av en regjering med mye uryddighet. Det gjelder eksem-
pelvis nzringsminister Trond Giske — gjennom mange ar nd nevnt som en av
Arbeiderpartiets kronprinser — som gjennom hele aret har vert en favorittsky-
teskive for opposisjonen. Den aktive og medievennlige n@ringsministeren er
anklaget for & ha valgt ut bade partivenner og private venner som kandidater
til sentrale posisjoner og verv i viktige aksjeselskaper der den norske stat har
en betydelig eierandel — eller star som eneeier.

Kravet om en ryddig og forutsigbar eierskapspolitikk er det ingen uenighet
om blant norske politikere. Det er praksis det ofte blir strid om. Opposisjonen
hevder at nzringsministerens mate & handtere dette sakskomplekset har vert
preget av maktarroganse og kameraderi. Stortingets kontroll- og konstitusjons-
komite har gatt statsrad Giske n@rmere etter i sgmmene, men uten a finne
forhold som gir dekning for de mest alvorlige péastandene.

Fra tid til annen hevdes det at denne komiteen de siste arene har utviklet
seg til & bli en av de viktigste i den norske nasjonalforsamlingen. Et slikt
rykte skyldes selvfglgelig at Norge na pa attende aret har en flertallsregjering.
Den er ogséa en koalisjonsregjering der tre forskjellige partier ngdvendigvis
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bruker mye tid pa & samle seg om en felles politikk. Det gir lite rom for at
opposisjonen kan pavirke retningen nar sakene omsider kommer til Stortinget.
Slikt skaper en frustrert opposisjon, og er nok en av grunnene til at man i sta-
dig sterkere grad har brukt kontrollkomiteen til "a plage" regjeringen. En slik
utvikling passer ogsd inn i den form for mediedramaturgi som dyrker bade
konflikter og det som gjelder enkeltpolitikere.

En annen sak fra 2012 som ogsa dreier seg om en statsrads grenser, ram-
met SV-leder Audun Lysbakken. Like fgr han ble valgt som Sosialistisk
Venstrepartis nye leder matte han ga av som barneminister fordi han hadde
bevilget penger til en organisasjon som stod ham ner — bade politisk og per-
sonlig.

Da saken ble kjent beklaget Lysbakken at han ikke hadde erklert seg
inhabil da de aktuelle bevilgningene ble behandlet i hans departement.
Stadig flere opplysninger fgrte til en noksa umulig situasjon for den unge
statsraden, og han valgte & ga av. Et viktig moment i vurderingene var nok
at Lysbakken gnsket arbeidsro rundt sin nye posisjon som leder for et SV
som skulle gjenreises etter et elendig valgresultat ved kommunevalget hgs-
ten 2011.

Men enda en gang ble det skapt tvil rundt ett av Stoltenberg-regjeringens
mest sentrale medlemmer. Det ble det ogsa gjort da utenriksminister Jonas

Et borgerlig treklgver med partiledere kan smile, mens statsminister Stoltenberg
beerer sprikende staur — dvs. lederne for Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti. Tegning: Inge Grgdum.

Nordisk Tidskrift 2/2013



I den norske tragediens skygge. Politikk og pkonomi i Norge i 2012 125

Gabhr Stgre ble anklaget for inhabilitet i forbindelse med at en mangearig venn
var forretningsmessig engasjert i prosjekter som var omfattet av regjeringens
nordomradesatsing. Saken var slett ikke sa klar som i Lysbakkens tilfelle, men
det ble "en ripe i lakken" pa utenriksministeren.

Ny helseminister
Jonas Gahr Stgre har i hele Jens Stoltenbergs regjeringstid vert en av stats-
ministerens n@rmeste fortrolige. Som utenriksminister har han vert svart
populer og har fatt sveert mye god omtale for sin mate & opptre pa. Stgre har
ogsa veert en gjenganger i spekulasjonene om hvem som ville bli Stoltenbergs
etterfglger som Arbeiderpartiets leder.

Disse spekulasjonene blomstret da Stgre hgsten 2012 gikk av som uten-
riksminister og ble helseminister. I en rekke analyser av dette skiftet ble det
lagt vekt pa at Stgre av hensyn til sin fremtid i partiet trengte erfaring fra et
annet departement enn Utenriksdepartementet. Det er fgrst i mgtet med norsk
innenrikspolitikk at en politiker far vist seg ordentlig frem.

Jens Stoltenberg hadde imidlertid nok av andre gode grunner til & be Jonas
Gahr Stgre pata seg jobben som helseminister. Sykehussektoren har lenge
vert inne i store omstillinger og misngyen innad har vert stor. Planer om
a nedlegge enkelte mindre sykehus har dessuten skapt et meget sterkt og
hgyrgstet lokalt engasjement flere steder. I en slik situasjon trengtes det en ny
og offensiv helseminister.

Stgre har bakgrunn bade som Gro Harlem Brundtlands nzre medarbeider
i Verdens helseorganisasjon (WHO) og som generalsekreter i Norges Rgde
Kors. Han kom alts4 til et felt som ikke var ukjent for ham. Ny utenriksmi-
nister ble Espen Barth Eide — en meget erfaren forsker og politiker med sik-
kerhets- og utenrikspolitikk som spesialfelt.

Sex og politikk
Arbeiderpartiet har det siste aret ogsa hatt vanskelige saker pa et helt annet
plan enn det som er nevnt.

En av partiets mest populere og kjente lokalpolitikere, ordfgreren i Vaga
kommune i Oppland fylke, ble dgmt for & ha misbrukt en meget ung jente
seksuelt. Dommen er anket til en hgyere rettsinstans. Ordfgreren tilhgrte de
relativt fa lokalpolitikere som Jens Stoltenberg hadde nzr kontakt med. Ekstra
pikant ble saken fordi Vaga-ordfgreren hadde tatt den nesten 40 &r yngre jenta
med pa middag og mgter med statsministeren.

En annen sex-sak ble avslgrt i Troms Arbeiderparti der en av regjeringens
mest profilerte statssekreterer trakk seg etter & ha erkjent et utilbgrlig for-
hold til en ung partifelle. Saken vakte bade oppsikt og debatt, og igjen ble

Nordisk Tidskrift 2/2013



126  Harald Stanghelle

Arbeiderpartiet tvunget til & bruke tid og energi pa en sak som 14 sveert langt
fra den politikk partiet gnsker & konsentrere seg om. Men alt dette blir like-
vel ubetydelig i forhold til den store evalueringen av det som skjedde 22. juli.

Rapporten fra 22. juli-kommisjonen

For 2012 var et viktig ar for den norske 22. juli-forstdelsen. P& varen pagikk
straffesaken mot Anders Behring Breivik og i august ble han dgmt til lovens
strengeste straff. P4 samme tid offentliggjorde 22. juli-kommisjonen sin rap-
port om hva som skjedde fgr og pa denne svarte julifredagen i norsk historie.
Regjeringen nedsatte allerede i august 2011 den sikalte Gjgrv-kommisjonen
— navngitt etter kommisjonsleder Alexandra Bech Gjgrv — med den marsjordre
at man ville ha en "@rlig og usminket" rapport. Det ble den da ogsa, men kri-
tikken som ble rettet mot bade politiet og beredskapsmyndighetene var mye
mer knusende enn noen hadde tenkt seg pa forhand. Den brutale konklusjonen
var at politiet kunne og burde kommet til Utgya tidligere — liv kunne slik vaert
reddet. Grubbegaten utenfor det gdelagte regjeringskvartalet kunne og burde
veert stengt lenge fgr 22. juli, men byrakratisk sommel og politisk uklarhet
gjorde at Anders Behring Breivik uhindret kunne kjgre bombebilen helt inn til
det norske maktsentret.

Gjgrv-rapporten er et sviende oppgjgr med en elendig beredskapskultur
og en styringskultur som ikke holdt mal da det virkelig gjaldt. Rapporten
rammet politiet og byrakratiet, men ogsa helt sentrale politikere, til og med
statsministeren og hans kontor. Dessuten dokumenterte rapporten at det den
22. juli ble gjort en rekke alvorlige feil — delvis som en konsekvens av syste-
mer som ikke fungerte, men ogsa i form av beslutninger der sentrale aktgrer
innenfor politiets operative ledd rett og slett ikke viste seg den dramatiske
situasjonen voksen.

Det var ventet at Gjgrv-kommisjonen ville komme med kritikk, men det
kom totalt uventet at kritikken ville veere sd knusende og altomfattende.
Spesielt overraskende var det nok at kritikken rammet en hel styringskultur.
Dessuten ble det tegnet et dystert bilde av evnen hos de ulike ansvarlige for
beredskapen til & samarbeide med hverandre. 22. juli-rapporten vakte naturlig
nok enorm oppsikt og har preget den norske debatten siden den ble presentert i
august 2012. Den har vert utgangspunktet for en redegjgrelse for Stortinget
av statsminister Jens Stoltenberg. Der beklaget Stoltenberg at de mange feil
og mangler rapporten avslgrte fgrte til sa tragiske resultater da terrorkata-
strofen rammet Norge.

Videre har rapporten vart utgangspunktet for en hgring og videre behandling
i Stortingets kontroll- og konstitusjonskomite. Der matte for forste gang en
sittende statsminister mgte til hgring for nasjonalforsamlingens kontrollorgan.
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22. juli-hgringene var vonde og vanskelige i Stortinget. Tegning: Inge Grodum.

I mars 2013 behandlet Stortinget denne saken som endte med et enstemmig
vedtak der det rettes klar kritikk mot myndighetenes handtering av beredskaps-
arbeidet. Opposisjonen gnsket primart en kritikk som klarere rammet regje-
ringen, men sa verdien av en kritikk som hele det politiske Norge kunne samle
seg bak. Derfor aksepterte man a vere med pa et vedtak som ikke s& konkret
pekte pa Stoltenberg-regjeringen.

Burde Stoltenberg gatt av?

Helt siden Gjgrv-kommisjonen kom med sin rapport har det vart en viss debatt
i Norge om Jens Stoltenberg burde ga av som fglge av kritikken. Debatten har
ikke vert sa intens pa dette punktet, ogsa fordi ingen av opposisjonspartiene
har valgt & flagge et slikt standpunkt. Selv har statsministeren svart at hans
mate 4 ta ansvar pa, er a forbedre og reparere det som ikke fungerte. Hans
skarpeste kritikere har hevdet at en statsminister som leder en regjering med
ansvar for s mange feilgrep, ma ta ansvar ved 4 ga av. Nar dette ikke har
blitt til en storm mot statsministeren henger det ogsd sammen med at Jens
Stoltenberg og Arbeiderpartiet ogsa var 22. juli-terroristens fremste offer.
Anders Behring Breivik gnsket & ramme sosialdemokratiet spesielt. Det var da
ogsa grunnen til at sosialdemokratisk ungdom samlet til sommerleir pa Utgya
ble malet for hans massakre. I et slikt perspektiv er det ikke sa vanskelig & se
det paradoksale i at Stoltenberg — og dermed Arbeiderpartiet — skulle falle som
en konsekvens av tragedien.

Opposisjonspartiene er dessuten varsomme med & forme en sa konkret
og sterk kritikk at man risikerer at sympatien vil komme statsministeren og
hans parti til gode. Dessuten vet opposisjonen at Gjgrv-kommisjonens kritikk
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allerede har rammet Arbeiderpartiet pa et omrade der partiet er sarbart. For
det er jo nettopp styringsdyktigheten dette partiet har fremholdt som et av
de viktigste argumentene for & stemme pa Arbeiderpartiet. Det har vert noe
trygt over nettopp dette. Na viser det seg at virkeligheten er mer komplisert.
Et Arbeiderparti-styrt Norge er ikke ngdvendigvis noen garanti for et kvali-
tativt godt styrt land. Bevisstheten om dette vil vaere med inn i valgkampen
2013, men det vil neppe bli brukt i &pne debatter. Likevel representerer det
en svekkelse av Arbeiderpartiets gode historiske rykte som selve styrings-
partiet i Norge.

Like fgr paske la Stoltenberg-regjeringen frem en omfattende stortings-
melding der de 31 konkrete forslagene til beredskapsforbedring som Gjgrv-
kommisjonen kom med, er "adressert", som det kalles. Det er forelgpig siste
akt i den lange historien om 22. juli-terrorens innvirkning pa det norske sam-
funnet. De fleste av forslagene vil fa bred politisk stgtte, og opposisjonens
kritikk mot denne stortingsmeldingen er ikke serlig sterk. Det sier ogsa sitt
om hvor vi i dag stér i en sak som har opptatt oss nordmenn helt siden denne
fatale juli-fredagen for knappe to ar siden.

Ingen gkonomisk krise i Norge
Mens bade statsminister og regjering har slitt med en rekke vanskelige saker
gjennom det siste aret, sa er det meget fa tegn til at den gkonomiske krisen
ogsa rammer Norge i vesentlig grad. Selvsagt bekymrer den eksportneringene,
men de fleste gkonomiske parametre peker riktig vei for vart lands vedkom-
mende. I den siste av Statistisk Sentralbyras (SSB) faste gkonomiske utsyn

Alt gar oppover i norsk gkonomi, og finansminister Sigbjgrn Johnsen kan smile
tilfreds. Tegning: Inge Grgdum.
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— presentert i mars — forventes det en fortsatt konjunkturoppgang, men den
karakteriseres nd som "meget moderat”". Med andre ord er det en slappere
oppgang enn vi i Norge har vart vant til.

SSB peker pa at det gér darlig for mye av den tradisjonelle norske eksport-
industrien. Krisen i den europeiske realgkonomien betyr naturlig nok mindre
etterspgrsel etter norske varer og tjenester. Situasjonen i Europa er ogsa
forklaringen pa den store arbeidsinnvandringen til Norge fra EU-landene. Det
er medvirkende til at SSB na spér at den norske arbeidsledigheten vil bli lig-
gende pa et litt hgyere niva enn det vi har veert vant til de sist arene. Likevel
er det viktig 4 understreke at den norske ledigheten er eksepsjonelt lav nar vi
sammenligner med resten av landene i EU/E@S-omradet.

«Handlingsregelen»

Helt siden 2001 har den sakalte handlingsregelen vart en av de viktigste
baerebjelkene i den gkonomiske politikken. Det er en regel for & fase en stadig
stgrre strgm av oljepenger inn i norsk gkonomi, men den legger ogséa en dem-
per pa politiske gnsker om a bruke oljepenger til a finansiere alle gode formal.
Samtlige partier — med Fremskrittspartiet som unntak — stgtter nd handlings-
regelen. Den fremstilles nermest som en forutsetning for en ansvarlig og
langsiktig gkonomisk politikk med et perspektiv som strekker seg over flere
generasjoner. Nettopp derfor kommer en eventuell ny borgerlig regjerings
forhold til handlingsregelen til & bli en viktig del av valgkampen. Hgyre har
alltid stgttet den, mens Fremskrittspartiet er mot. Det skaper en viss spenning
med hensyn til hvor mye penger en regjering der begge disse partiene er med
har til disposisjon. Det er en uklarhet Arbeiderpartiet helt sikkert vil vite &
utnytte. For stortingsvalget i september har ganske lenge preget den politiske
debatten i Norge.

Mot stortingsvalg hgsten 2013

De tre koalisjonspartiene sliter med dérlige meningsmalinger. Ingenting tyder
imidlertid pa at Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti gns-
ker seg ut av regjeringskontorene. Selv en viss regjeringsslitasje peker ikke i
den retning. Denne slitasjen kan snarere spores i mangelen pa nye politiske
initiativ. Det er da ogsa dette siste regjeringen anklages for — ogsa av sine
egne. Hgyre har i lang tid vert den store vinneren pa alle meningsmalinger.
Partiet — som fikk 17,2 prosent ved det forrige stortingsvalget — har n en opp-
slutning pa mellom 30 og 35 prosent. Pa de fleste malinger er partiet stgrre enn
Arbeiderpartiet. Fremskrittspartiet — som med sine 22,9 prosent i 2009-valget
er Stortingets stgrste opposisjonsparti — har hatt en markert tilbakegang fra
dette nivéet, og ligger nd i gjennomsnitt rundt 15 prosent.
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Hgyres leder Erna Solberg har all grunn til G smile med tanke pa valget til
hgsten, mens andre sliter med sperregrensen. Tegning: Inge Grgdum.

Pa noen maélinger har Hgyre og Fremskrittspartiet flertall pd Stortinget.
Pa andre ma disse to ha hjelp fra Kristelig Folkeparti og Venstre for & oppna
flertall. Begge disse to partiene har imidlertid erklart at de gnsker regjerings-
skifte. Det er mer uklart om de selv er rede til & ga inn i en regjering der ogsa
Fremskrittspartiet er med. Det kan fortsatt skje mye frem mot valget i septem-
ber som forandrer dette bildet, men i lang tid n&d har meningsmalingene pekt
mot et regjeringsskifte.

Endringer i styrkeforholdet mellom partiene?
Vi ser et Hgyre som i mange spgrsmal legger seg mer mot sentrum i norsk
politikk. Eksempelvis har partiet dempet noen av de standpunktene i arbeids-
livsspgrsmal som sterkest har provosert fagforeningene. Arbeiderpartiet pa sin
side er i ferd med & utmeisle et program som pa noen omrader, eksempelvis
nar det gjelder skolepolitikk, neermer seg standpunkter der Hgyre tidligere har
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veert noksa eneradende. Selvsagt er det fortsatt skillelinjer i norsk politikk,
men sett med et "utenfrablikk" er ikke motsetningene dramatiske.

Mye av diskusjonen har vert preget av hvilke partier som vil utgjgre en bor-
gerlig regjering. Venstre og Kristelig Folkeparti har gjennom mange ar veert
klare pa at de politiske motsetningene mellom dem og Fremskrittspartiet er for
store til at man kunne stgtte, og eventuelt veere med i, en regjering der dette
partiet satt. "Heller Jens enn Jensen" (Frps leder Siv Jensen), brukte det libe-
rale Venstres tidligere leder som slagord. Dette har forandret seg det siste aret.
Etter snart atte ar med rgdgrgnn Koalisjonsregjering er na et regjeringsskifte
blitt det strategiske hovedmalet — ogsa om det skulle komme til & innebare en
regjering der Fremskrittspartiet er med.

Slik er vi i 2013 ferd med & se et slags hamskifte i norsk politikk — 40 ar
etter at et populistisk hgyreparti sd dagens lys her i landet er det nd en mulig-
het for at det samme partiet far regjeringsmakt. Slik sett er det en mulighet for
at det skrives politisk historie etter valget i september.

I Norge har det i vinter vert tillgp til en diskusjon om vi er i ferd med & se
konturene av et nytt mgnster i styrkeforholdene mellom partiene der Hgyre og
Arbeiderpartiet er jevnstore, Fremskrittspartiet mellomstort, mens de fire andre
stortingspartiene er redusert til smapartier. Det gjenstér a se om valget vil be-
krefte et sikt mgnster, men begrepet "sperregrensepartier” er allerede for lengst
innfgrt i den politiske journalistikken. Ved forrige valg falt Venstre under sper-
regrensen pa 4 prosent. Det nye er at SV, Kristelig Folkeparti og Senterpartiet
alle har sett malinger der de har ligget under denne magiske grensen.

Det er nesten utenkelig at alle fire vil havne under sperregrensen — samtlige
kan like gjerne komme over. Likevel er dette interessant fordi det markerer en
sterk svekkelse av sentrum som en kraft i norsk politikk. Den har tradisjonelt
sett veert meget innflytelsesrik, og fra 1997 til 2000 ledet da ogsa Kjell Magne
Bondevik en ren sentrumsregjering av KrF, Venstre og Senterpartiet. Et SV
under sperregrensen vil dessuten svekke det lille vi har av klassisk parlamen-
tarisk venstreside i dette landet.

Det siste aret har disse fremtidspekerne vert en del av den politiske debat-
ten — og den politiske virkeligheten i Norge. En virkelighet som preges av
flere motstridende trekk: Ettervirkningene etter en nasjonal tragedie, stralende
gkonomi i et internasjonalt hav av krise, og et velgerfolk som gnsker a skifte
ut et regjeringsslitent mannskap.
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ANDERS WETTERGREN

DRAMATISK START PA ARET
Svensk politik 2012

Inledningen pa 2012 i svensk politik blev dra-
matisk for flera partiledare. En fick ga efter
mindre dn ett ar pa ordférandeposten och en
sittande partiledare utmanades om makten. De
politiska motsittningarna under aret var dér-
emot ganska sma.

Anders Wettergren &r fil. doktor i statskun-
skap och har varit andreredaktor pd Goteborgs-
Posten.

Det blev onekligen en dramatisk start pa det politiska aret 2012 i Sverige.
Vinsterpartiets ledare Lars Ohly hade lett sitt parti i tva val och bada valen
blev forluster. I Kristdemokraterna utmanades den sittande partiledaren Goran
Higglund av Mats Odell som blivit petad som minister,

Storst dramatik var det emellertid hos Socialdemokraterna. I mars 2011
hade Mona Sahlin ersatts av den relativt okidnde Hékan Juholt. Sahlin miss-
lyckades i valet 2010 att aterge Socialdemokraterna regeringsmakten. Hon
tvingades motvilligt in ett valsamarbete med Vinsterpartiet. Vansterpartiet var
en foga populér partner for méanga i partiet och dven for den andra samarbets-
partnern, Miljopartiet. Men trycket pa att dra in Vinsterpartiet i samarbetet
var tillrdckligt stort for att pressa Mona Sahlin till detta — ndgot som speglar
intressemotsittningarna hos Socialdemokraterna.

Nagon given eftertradare till Mona Sahlin fanns inte hos Socialdemokraterna.
Det 6verraskande valet foll pa Hakan Juholt. Han satt i riksdagen och foretrad-
de partiet i forsvarsutskottet. Det var en for de flesta viljare okdnd kandidat
som partiet valde till ny partiledare pa kongressen i mars.

Om Juholt var tdmligen okédnd sd hade han desto storre formaga att Gver-
raska och hamna i den politiska hetluften. Han avslojades med att ha fétt fullt
bostadsbidrag som riksdagsledamot for den bostad han delade med sin sambo
— eller kulbo som han féredrog att kalla forhallandet. Sa kul var det emellertid
inte nir det dértill uppdagades att hans kulbo varit filld for bedrigeri; en histo-
ria som Héakan Juholt inte sagt ett knyst om till partiets valberedning. Trots att
Juholt specialiserat sig som forsvarspolitiker under flera ar i riksdagen gjorde
han mérkliga uttalanden om Sveriges militdra insats i Libyen.

Hakan Juholt gjorde nagra tappra férsok att komma in i den politiska debat-
ten men det slutade varje gdng med att han fick forsvara sig for uttalanden
eller misstag han begétt. Opinionssiffrorna rasade for Socialdemokraterna,
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Vinster i viilfiirden blev inte ndgon
angendm fraga for Stefan Lofven.
Teckning: Kjell Nilsson-M(diki.

som till och med sjonk under 25 procent. Situationen blev ohallbar och till slut
tvingades Juholt avgd. Detta var onekligen en remarkabel hindelse. Partiet som
dominerat svensk politik och haft ledare som i allménhet suttit manga ar pa sin
post visade sig ha en s& dalig urvalsprocess att det utsett en ledare som inte
holl mattet ens ett provar. Redan efter tio manader utsag partiet en ny ledare.

Eftertrddaren Stefan Lofven dr ett sikrare kort. Han himtades fran ordf6-
randeposten i fackforbundet Metall, dédr han gjort sig kénd som en klok och
sansad ledare. Problemet for Lofven r att han inte sitter i riksdagen och kan
anvianda denna som bas for att driva socialdemokratisk politik. Han har ocksa
héllit en forhallandevis lag profil och darfor inte blivit den utmanare till reger-
ingen som Socialdemokraterna behover.

Svag stdillning

I Vinsterpartiet var det inte lika stor dramatik. Lars Ohly hade som partiledare
misslyckats tva val i rad. Kritiken mot honom var hard och han fann for gott
att kliva av. Under uppladdningen infor kongressen diskuterades om partiet
skulle ha tva partiledare, som Miljopartiet med sina tva sprakror. Det slutade
med att Vinsterpartiets kongress i januari valde en partiordférande, Jonas
Sjostedt. Han har ett forflutet som EU-parlamentariker och ett engagemang i
miljofragor som vintades komma partiet till nytta.
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Sjostedt, med en mera attraktiv framtoning dn den gamle kommunisten Lars
Ohly, sag framtiden an med stor tillforsikt. Vénsterpartiet hade en potential
som 15-procentsparti, forklarade han. Riktigt sa har det emellertid inte gatt. Vid
arets slut landade Vinsterpartiet pa en ldgre opinionsniva, under 6 procent, 4n
nér Sjostedt tilltrddde. Partiet tvingas dessutom gé for egen maskin eftersom
Stefan Lofven inte visat ndgot som helst intresse av att ateruppta samarbetet.

I Kristdemokraterna gick det ocksé hett till. Partiledaren Géran Higglund
utmanades infor partiets stimma i borjan av aret av Mats Odell. Odell som
varit statsrad men bytts ut av Higglund forklarade att han stillde upp som
motkandidat till den sittande partiledaren. Han hade stod for detta i partiet
bland de konservativt religiosa grupperna som sag Goran Higglund som allt-
for profan i sin politik som socialminister.

Det gjordes forvisso forsok att fa Odell att avstd fran att motkandidera.
Men Odell drog sig inte tillbaka. Han besegrades klart pa partiets stimma dér
Higglund fick tva tredjedelar av rosterna. Men det innebar dnda att Odell sam-
lade en tredjedel som gérna sag att Hiagglund lyftes bort fran partiledarposten.

Inga piruetter
Motsittningarna inom Kristdemokraterna kring den politiska framtoningen
och inriktningen &r ett problem infor valet 2014 for savil Kristdemokraterna
som for Alliansen. En opinionsmitning fran Demoskop/Timbro i slutet av aret
tydliggor dilemmat. Enligt undersokningen tycker tre fjdrdedelar av dem som
kan ténka sig att rosta pa nagot av de fyra Allianspartierna att det &r viktigare
att det gar bra for Alliansen &n for deras parti”.

Resultatet dr givetvis positivt for Alliansen. Det visar att den haft framgang
med regerandet nir s4 manga tycker att ett fortsatt regerande &r sa viktigt.
Alliansen kan med andra ord séga att den lyckats.

Svaret visar ocksa hur politikens forutsittningar fordndrats. Under en f6ljd
av ar har banden mellan viljarna och partierna tunnats ut. Viljarna kénner sig
i allt mindre utstrickning som anhingare till ett visst parti. Det blir allt vikti-
gare for partierna vilka politiker de lyfter fram och vilka fragor de lyckas fa
uppmérksamhet for.

Svaret pa opinionsundersokningen visar dérfor ocksd pa problemet for
Alliansen och dess partier. Kristdemokraterna har i stérre delen av opinions-
undersdkningarna under aret legat under 4 procent. Det skulle i ett val inne-
bira att de hamnar utanfor riksdagen.

Centerpartiet har samma problem. Partiet inledde éaret runt 4 procent. Nir
aret led mot sitt slut hade det inte skett ndgon fordndring. Kristdemokraterna
och Centern kdmpar for sin existens. De maste fa uppmérksamhet for sin
politik och sina politiker. Men nir merparten av de borgerliga partiernas
sympatisorer betonar hur viktigt det dr att det gar bra for Alliansen lamnar
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Annie Loofs och Goran Higglunds
riksdagsliv hinger pda en skor
trdd.

Teckning: Kjell Nilsson-Mdiki.

det inget utrymme for smépartierna att profilera sig utan att stéta sig med de
andra Allianspartierna. Viljarna kommer att straffa de partier som forsoker ta
utrymme pa de andra partiernas bekostnad.

Centerpartiet fick en ny partiledare i slutet av 2011. Maud Olofsson efter-
traddes da av den blott 28-ariga Annie Lo6f. Forvéntningarna pa henne var
stora. Hon skulle lyfta partiet ur den djupa opinionsdalen. Men dérav blev intet
under 2012. I stillet fick hon en hogst ovilkommen debatt pa halsen i slutet
av aret. En arbetsgrupp presenterade ett forslag till nytt idéprogram som fick
atskilliga partimedlemmar att sdtta morgonkaffet i vrangstrupen. Forslaget
understrok Centerns omvandling fran ett traditionellt intresseparti med for-
ankring pa landsbygden och hos sméforetagare till ett idéparti. Liberal, som
varit ett foga populdrt ord i Centern, aterkom flera ganger i forslaget. Men
framfor allt var det vissa konkreta forslag som fick manga traditionella cen-
terpartister att ta sig for pannan. Bland annat kraven pa slopad skolplikt och
slopad arvsriitt, att tillaita manggifte och inférandet av fri invandring.

Sannolikheten for att partiet skulle gora dessa forslag till sina var liten. Men
for ett parti med 4-procentskris var de besvirande. Historien bedomdes sa
allvarlig att Annie Loof tvingades avbryta sin utlandssemester for att komma
hem och forsoka skapa ordning i partileden.
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Det tredje av Alliansens smapartier, Folkpartiet, héller sig kring 5-6 procent
och har darfor en viss marginal till riksdagsspérren. Folkpartiet har dessutom
skapat sig en profil i skolfrigorna genom sin partiledare och tillika utbild-
ningsminister Jan Bjorklund. Skolfrdgorna fick ocksa under &ret speciell
uppmirksamhet av studier som visade att svenska elever inte ligger sd vil
till vid internationella jamforelser. Men i stort delar Folkpartiet Centerns och
Kristdemokraternas problem. Utrymmet f6r egna piruetter dr begrénsat.

Moderaterna har under dret forlorat omkring 4 procentenheter men behal-
ler 4nda en stark stéllning som gor det mojligt for dem att dominera Alliansens
politiska agenda.

Som fotboll

Forsiktighet har dock kdnnetecknat den svenska politiken under aret. Stefan
Lofven och hans socialdemokrater har hallit en 1ag profil. Mittfiltet har lockat.
Det &r betecknande att niar Socialdemokraterna presenterade sin ekonomiska
plan doptes denna till affdrsplan”. Socialdemokraterna himtar sin vokabuldr
fran ndringslivet och Moderaterna har lanserat sig som det nya arbetarpartiet.
Mittfiltet lockar. Inget av de tva stora partierna vill sticka ut. Politiken blir
lika spidnnande som fotboll nér lagen i forsta hand gar in for att férvara sig
och undvika bakldngesmal. Fran den utgngspunkten var onekligen Centerns
programforslag en frisk flakt.

Betecknande for forsiktigheten dr att regeringen avstatt fran kontroversiella
utspel och hur Socialdemokraterna hanterade frigan om vinster hos privata
entreprendrer i vilfarden. Nir det avslojades att privata foretag i skolan och
varden gjorde stora vinster som placerades i skatteparadis blev upprordheten
stor. Skattepengar fér inte plockas ut som vinster i skattesmitarforetag, forbjud
vinster, 16d stridsropen fran Vinsterpartiet och delar av Socialdemokratin.
Men nir det kom till kritan stod Vinsterpartiet ensamt pa barrikaderna.
Socialdemokraterna ville inte forbjuda vinster, bara att dessa skulle hallas
inom rimliga grianser. En uppfattning som de i princip delade med de bor-
gerliga partierna. Det dr betecknande att LO i en rapport i slutet av aret om
vinster i vélfarden intog en tuffare hallning &n Socialdemokraterna och stéllde
krav som i stort skulle stoppa privat verksamhet i vard, omsorg och utbildning.

James Bond-stil
I avsaknad av stora stridsfragor blev det sma fragor och skandaler som kom
att dominera den politiska debatten. Nagra statliga verk stillde till med skan-
dal nir det avslojades att de slagit pa stort pa sina personalfester. Sapo, siker-
hetspolisen, utmérkte sig nér det arrangerades en fest i bidsta James Bond-stil.
Festen kostade fem miljoner kronor och gick inte att hemlighalla.
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Lika extravagant upptrddde Tullverket, iven om James Bond inte var
inblandad. Resultatet blev dock lika férodande for verkets chef som om agent
007 med ritt att doda hade medverkat. Chefen fick ga.

Storre uppmirksamhet blev det nédr det avslojades att Forsvarsmakten
genom ett bulvanforetag hjélpt Saudiarabien att bygga upp en vapenfabrik. I
vanlig ordning nir sddana hir saker avslojas drogs sanningen fram bit for bit
under stidndiga fornekanden fran de ansvariga. Resultatet av den skandalen
blev att den moderate forsvarsministern Sten Tolgfors avgick och ersattes av
likasd moderata Karin Enstrom.

Karin Enstrom tilltrddde i april. Hon har suttit i riksdagen sedan 1998 och
har varit ledamot i bade forsvarsutskottet och utrikesutskottet.

De mest uppmirksammade skandalerna stod dock ett antal ledande sverige-
demokrater for. Partiledaren Jimmie Akesson har forsokt tvitta bort rasist-
staimpeln pa sitt parti och ge det en mera salongsfihig profil. Det &r ett sitt att
forsoka gora det framlingsfientliga partiet accepterat pa den politiska arenan,
dir inget av de dvriga partierna vill samarbeta med Sverigedemokraterna.

Jimmie Akesson lyckades inte
léigga locket pa.
Teckning: Kjell Nilsson-Mdiki.
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Men Akesson snubblade mycket snart pa sina egna partimedlemmars upp-
tridande. Under hosten avslgjade en filmsekvens, som tidningen Expressen
publicerade, hur nagra mer eller mindre berusade sverigedemokrater drog runt
i Stockholm nattetid och uttalade rasistiska slagord samtidigt som de svingde
med jarnror som de plockat till sig pa en byggarbetsplats. Bland dem som
avslojades fanns partiets finanspolitiska talesman. Filmsekvensen var tva ar
gammal men fick #nda politiska konsekvenser for den finanspolitiska tales-
mannen.

Det drojde inte ldnge efter offentliggdrandet av de nattligt rumlande sverige-
demokraterna forrdn det var dags igen. Partiets niringspolitiska talesman
hade blivit av med sin viska. Han beskyllde tva invandrare for att ha bestulit
honom. Lite senare visade det sig att tvd personer hjélpt honom med hans
rullstol och den férsvunna ryggséicken hade han sjidlv glomt pa krogen.

Det anmirkningsvirda med dessa historier #r effekten pa viljarna. Normalt
skulle de leda till forlorat fortroende. Men hostens skandaler bidrog till att
lyfta Sverigedemokraterna ett par procentenheter i opinionsmétningarna.

Aterstér att se hur Jimmie Akesson skall lyckas ligga locket pa under 2013.
Négra inviter till samarbete 1dr han dock inte kunna vinta sig, trots vagmas-
tarstdllningen i riksdagen.

Arbetslosheten

De stora fragorna i svensk politik, som gjorde sig pdminda under 2012 kom-
mer med all sidkerhet att bli ekonomin och arbetslosheten. Sverige har klarat
sig forhallandevis vil under den ekonomiska krisen i Europa, dédr Grekland
statt i framsta ledet med sina bekymmer och med behovet av hjilp fran 6vriga
EU-ldnder. Med goda statsfinanser och hygglig tillvixt har statsminister
Fredrik Reinfeldt och finansminister Anders Borg fatt Sverige att framsta som
ett monsterland 1 Europa. Sverige har haft en av de starkaste statliga finan-
serna i hela EU-omradet.

Efter den finanspolitiska krisen 2009 har sysselsittningen okat och arbets-
16sheten hallits nere. Antalet sysselsatta 6kade svagt dven under 2012 men det
gjorde ocksa arbetslosheten.

En liten nation som Sverige med stort beroende av utrikeshandel klarar
sig inte i lingden pa egen hand. I slutet av &r 2012 hann verkligheten ikapp
Anders Borg och han tvingades att revidera siffrorna for den ekonomiska
utvecklingen. Optimismen var visserligen stor hos finansminister Borg @nda
fram till presentationen av hostbudgeten i september. Han riknade med en
tillvixt i ekonomin pa 2,7 procent for 2013 — for 2012 skulle den stanna pa
1,6 procent. I budgeten fanns ett reformutrymme pa 23 miljarder kronor,
berittade han.
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Fredrik Reinfeldts och Alliansens
fiskafiinge i viljarkdren har inte
blivit sd framgdangsrikt.

Teckning: Kjell Nilsson-Mdiki.

Nagra manader senare, strax fore jul, 1jod emellertid andra tongangar fran
finansdepartmentet. Under hosten hade antalet varsel 6kat. Sverige drogs in i
den europeiska ekonomiska nedgangen. Nu riknade finansministern med ett
litet underskott i statsbudgeten tre ar i rad, 2012-2014. Ar 2012 betecknade
han som ett "forlorat ar” och aterhdmtningen skulle bli bade ’sen och klen”.
Arbetslosheten for 2012 skulle enligt berdkningarna landa pa 7,7 procent for
att stiga en bit 6ver 8 procent under de tva foljande aren.

Med den utvecklingen av ekonomin under éret &r det naturligt att den poli-
tiska debatten infor valet i september 2014 kommer att fokuseras pa ansvaret
for de ekonomiska problemen och de bista vdgarna for att dimpa effekterna
av den ekonomiska krisen.

Regeringen stod dock opinionsmissigt ganska stark och Moderaternas
partiledare och tillika statsminister Fredrik Reinfeldt &tnjot ett klart storre for-
troende hos viljarna dn oppositionsledaren Stefan Lofven. Men moderaterna
tappade dnda runt 4 procentenheter i opinionen under 2012 och det kommer
att krdvas bade sammanhallning i Alliansen och en kraftfull ekonomisk politik
om den borgerliga regeringen skall dverleva det kommande valet.
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JAN-ERIK ENESTAM

TANKAR KRING NORDISKT
FORSVARSSAMARBETE I ALLMANHET
OCH SVENSK-FINSKT I SYNNERHET

Jan-Erik Enestam, fd finldndsk forsvarsminis-
ter, holl foredrag infor drsmotet i Letterstedtska
foreningens svenska avdelning den 21 maj
2013 i Stockholm. Han forordar en gemensam
svensk-finsk forsvarsplanering och en forsvars-
allians mellan Sverige och Finland.

Jan-Erik Enestam &r sedan 2007 Nordiska
radets direktor med placering i Kopenhamn.
De é&sikter som framfors i artikeln #r hans
personliga.

Sett med mina Ogon, bade som f.d. forsvarsminister och snart avgdende
radsdirektor hor forsvars- och utrikespolitiken till de mest dynamiska och
spiannande omradena inom det nordiska samarbetet av idag. Orsakerna till
detta &r framst tva. Dels finns det ett uppddamt behov fran det kalla kriget da
utrikes- och forsvarspolitik var tabubelagda d&mnen pa den nordiska agendan,
dels tvingar de allt tuffare budgetrestriktionerna de sméa nordiska linderna
att soka kostnadsbesparande och -effektiva 16sningar. En politisk inramning
och vision fick detta samarbete med rapporten “Nordisk samarbeid om uten-
riks- og sikkerhetspolitikk™ fran 2009 som den tidigare norske forsvars- och
utrikesministern Thorvald Stoltenberg utarbetade pa uppdrag av de nordiska
utrikesministrarna. Av rapportens 13 forslag beror hela nio direkt eller indirekt
forsvarssektorn. Hans trettonde forslag om en nordisk solidaritetsforklaring
vickte mest diskussion och inledningsvis ocksa motstdnd, men har nu antagits
av utrikesministrarna.

Ar 2009 beslst forsvarsministrarna att vidareutveckla och omorganisera
det nordiska forsvarssamarbetet i en enhetlig struktur NORDEFCO, Nordic
Defence Co-operation. NORDEFCO é&r mera en samarbetsstruktur &dn en
regelriitt organisation. Den bestar av en flexibel kombination av sakkunniga
och beslutsfattare inom de nordiska forsvarsforvaltningarna pa bade politisk
och militdr niva. Kostnadseffektivitet efterstrdvas, samtidigt som man for-
soker uppna ett operativt, ekonomiskt, tekniskt och industriellt mervérde.
Kompatibilitet, som mojliggér en 4dnnu intensivare samverkan mellan de
nordiska forsvarsmakterna har hog prioritet. Samarbetet kompletterar 1dn-
dernas nationella forsvarslosningar och det samarbete som bedrivs bilateralt,
inom EU och NATO. Dagligt samarbete bedrivs for nérvarande inom foljande
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delomraden: forsvarspolitik, strategisk utveckling, kapaciteter, personal och
utbildning, 6vningar och operationer. Inom EU kallas detta Pooling&Sharing
och motsvaras av Smart Defence i NATO.

Manga konkreta resultat har uppnatts inom omréadena logistik, samt utbild-
ning och dvningsverksamhet. Praktiska exempel dr bl.a. krishanteringssamar-
betet samt sammanslagningen av de strategiska transporterna och underhalls-
funktionerna i Afghanistan, flygvapnens griansoverskridande 6vningar, Gvningar
som arméns luftartilleri och artilleri gor, marinens informationsutbyte gillande
minbekdmpning och gemensamma Ovningar, grundandet av ett gemensamt
nordiskt center for genderfragor samt stod till uppbyggande av krishan-
teringsformagan i Ostra Afrika. Flexibiliteten i samarbetet gor det mojligt
for landerna att vilja vilka samarbetsprojekt man deltar i. I praktiken sker
samarbetet ofta mellan tva eller tre ldnder. Samtidigt realiseras en del av
samarbetet ocksa inom ramen for EU, NATO och FN. Exempel pé detta &r
krishanteringssamarbetet NORDIC+ i NATO:s ISAF-operation i Afghanistan
och samarbetet i EU:s nordiska stridsgrupp.

Ett farskt samarbetsresultat fran ar 2012 #r det avsiktsbrev (letter of intent)
om nidrmare samarbete kring taktisk lufttransport, som forsvarsministrarna
undertecknade den 5.11. Sammanlagt spenderar de nordiska linderna 130
miljoner euro pa denna kapacitet. Hir dr potentialen dérfor stor. Redan négra
procentenheters kostnadsreduktion leder till betydande inbesparingar.

Det finska ordférandeskapet detta ar ligger speciell vikt vid det langsik-
tiga utvecklandet av NORDEFCO. Man avser utarbeta en politisk vision
for samarbetet pa basen av en evaluering av NORDEFCO:s strukturer och
arbetsprocedurer. Man skall bl.a. utreda mojligheterna att grunda en nordisk
investeringsfond.

Den langsiktiga visionen maste bygga pa en omvirldsanalys. Hur ser den
omgivning ut som vara nordiska lander har att forhalla sig till da vi vidareut-
vecklar och fordjupar forsvarssamarbetet? Lat mig skissa en mojlig bild.

1) Hotbilderna har blivit mera komplicerade och osékerhetsfaktorerna fler.
Riskerna foranledda av datanitens sarbarhet, hoten mot energiforsorjningen
och terrorismen &dr mera sannolika 4n riskerna for ett storskaligt krig. Darfor
har det breda sdkerhetsbegreppet en central stillning. Ett ndrmare samarbete
mellan NORDEFCO och den s.k. Haga-processen med ansvar for det nord-
iska samarbetet inom samhillssikerheten dr déarfor en nddvindighet. Den
pagaende finanskrisen kan leda till oroligheter i de hardast drabbade linderna,
samtidigt som den péverkar forsvarsbudgeterna negativt. Aven om budget-
restriktionerna skulle minska nagot och kanske resultera i 6kade forsvarsan-
slag, kommer dessa inte att motsvara de 6kande forsvarsmaterielkostnaderna.
Logiken bakom Pooling & Sharing forstirks av ekonomiska argument. Detta
giller generellt, inte enbart Norden, varom mera senare.
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2) Rysslands interna stabilitet och ekonomiska utveckling samt dess mili-
tira upprustning paverkar sirskilt Finlands sidkerhetsmiljo, men ocksa hela
Ostersjoregionen. I Arktis flyttar ryssarna fram sina positioner, vilket paverkar
béde Danmark — via Gronland — och Norge. Rysslands ambition &r att aterta
sin stormaktsstidllning och verka som en betydande global och europeisk aktor.
Kérnvapen och rikliga energi- och ravarutillgangar &r hér viktiga instrument.
Att uppritthélla och utveckla forsvarsférmagan dr en central prioritet for pre-
sident Putin och de militdra experterna ser det som nodvéndigt att genomdriva
reformer. Ambitionen idr att allokera betydande tilliggsanslag — hela 4 % av
BNP och 15 % av budgeten for aterupprustning av de ryska stridskrafterna.
Grupperingen och sammansittningen av de ryska truppférbanden i nord-
vist och dess dvningsverksamhet inriktas pa att trygga omradena kring S:t
Petersburg och Kolahalvon, som ir strategiskt viktiga regioner i ndromradet.
Men hir dr ldget stabilt jamfort med situationen i syd och 6Ost, vilket gjort
det mojligt att halla kapaciteterna pa en kvantitativt sett 1ag niva. I det véstra
militardistriktet antas antalet artillerirobotar 6ka, som ett svar pA NATO:s
utveckling av missilforsvaret. Bedomningen dr dock att de kvantitativa,
kvalitativa och organisatoriska malen fér moderniseringen av stridskrafterna
endast delvis uppnas, dels p.g.a. strukturella problem inom forsvarsmateriel-
industrin och korruption inom militdrvisendet, dels sannolikt svag ekonomi.
Styrkedemonstrationer i likhet med den simulerade bombplansattacken mot
Stockholm och sédra Sverige kan vi dock komma att se flera av, t.ex. i Islands
luftrum. Hér kan det kanske vara pa sin plats, att pAminna om en finsk erfaren-
het: Ryssland ar aldrig sa starkt som det ser ut, men inte heller sa svagt.

3) USA haller pa att trottna pa att subventionera de europeiska NATO-
landernas forsvar och riktar sitt strategiska intresse i 6kande grad mot Asien.
Finanskrisen tvingar EU-ldnderna, av vilka 21 4r medlemmar i NATO, att
ytterligare skéra i sina forsvarsbudgetar, vilket ytterligare minskar USA:s
vilja att sta for fiolerna. Jag tror dock inte att USA har for avsikt att 1dmna
alliansen, dven om intresset for europeisk sikerhet avtar. NATO forblir dock
den starkaste forsvarspolitiska aktoren, i vars intresse det ligger att knyta
icke-medlemmar som Sverige och Finland sa titt till alliansen. Det intresset
ar omsesidigt, sa linge ett medlemskap inte anses mojligt.

Vilka slutsatser ska man dra av detta? Mitt svar bygger pa ett forsok till
marxistisk dialektik, som ju bestér av tre steg: tes, antites och syntes.

Tes: Sverige och Finland &r var for sig och utan det skydd som ett medlem-
skap i NATO skulle ge for sma for att ensamma uppritthalla ett trovirdigt och
uthalligt forsvar.

Antites: Det dr inte sannolikt att varken Sverige eller Finland inom rimlig
tid blir medlemmar av NATO. Det ir inte heller sannolikt att NATO-léanderna
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Danmark och Norge accepterar en sa langt gdende gemensam nordisk for-
svarsplanering som, for att fungera i en kris eller eventuellt krig, forutsitter
ett statsfordrag mellan ldnderna.

Syntes: Dérfor bor Sverige och Finland inleda en gemensam forsvarsplane-
ring som resulterar i ett statsfordrag mellan ldnderna, dédr den politiskt god-
kinda solidaritetsdeklarationen juridiskt kodifieras.

Innan jag avslutningsvis kort filosoferar kring realismen i min syntes vill
jag, likasa kort, redovisa hur denna svensk-finska forsvarsallians skulle se
ut. Jag utgar fran en artikel i den stora finska draken Helsingin Sanomat den
17.1.13 med rubriken i Gversittning “Den svensk- finska dromarmén”, med
underrubriken “Enligt experterna skulle Sveriges och Finlands olika for-
svarsmakter komplettera varandra pa stralande sitt”. Uppgifterna beskriver
situationen ar 2015.

- Den krigstida styrkan skulle besta av 280.000 soldater, varav Finland
bidrar med 230.000.

- Antalet pansarvagnar (Leopard) dr 380, varav 280 svenska

- 177 attackplan (115 Jas Gripen, 62 FA18 Hornet)

- 53 transporthelikoptrar (Sverige 33)

- 12 transportflygplan, (alla Sveriges)

- 7 svenska korvetter och 6 svenska ubatar kompletteras av 18 finska min-
batar och -rojare.

Hartill kommer en hel del annan utrustning som missiler mm.

”Sveriges forsvarmakt &r liten, snabb och vig, medan Finlands &r stor,
klumpig och uthallig” dr Helsingin Sanomats sammanfattande karaktaristik.

Det star utom allt tvivel att vara forsvarsmakter har kompetens och kapaci-
teter som kompletterar varandra. I en allians skulle vi vara mycket starkare.

Finns det da nadgon som helst realism i tanken pa en svensk-finsk forsvars-
allians? Om ett NATO-medlemskap fortfarande dr uteslutet och om inte his-
toriskt betingade psykologiska barridrer stdller hinder i vdgen, menar jag att
bade fornuftsskil och i synnerhet ekonomisk rationalitet talar for tanken. Den
ar heller inte svindlande. Bade Finland och Sverige skulle fortfarande ha sina
egna forsvarsmakter, precis som NATO-ldnderna har sina. Till syvende och
sist handlar det om politisk vilja. Hér lanar jag ett av Olof Palmes mest kinda
uttryck: politik &r att vilja fordndring. Fordndring dr nddvéndig och mdjlig om
den politiska viljan finns.

Jag hoppas den gor det!
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BJORN VON SYDOW

REGERINGSCENTRERAD
FORHANDLINGSPARLAMENTARISM
— Men EU-medlemskapet gor skillnad'

Bjorn von Sydow ér ordférande i Letterstedtska
foreningens huvudstyrelse. Han var handels-
och forsvarsminister i Goran Perssons reger-
ingar 1996-2002. Dérefter var han den svens-
ka riksdagens talman 2002-2006. Bjorn von
Sydow ér riksdagsledamot (S). Han 4r docent
i statsvetenskap och disputerade ar 1978 pa
avhandlingen “Kan vi lita pa politikerna?”.

Artikeln bygger pa ett anforande i Stortinget
den 6 maj 2013.

Sveriges grundlagar med Regeringsformen i spetsen, antagen 1974 har
rykte om sig att vara detaljerade, omfattande och trdkiga. Dirtill #ndras
de for jamnan. Regeringsformen, RF, bestdr ocksa av 194 paragrafer (i 15
kapitel) plus Overgangsbestimmelser. Dirtill kommer tre ytterligare grund-
lagar — Successionsordningen (som reglerar tronfoljden m m) fran 1810,
Tryckfrihetsforordningen fran 1949 och Yttrandefrihetsgrundlagen fran 1991.
Ligg dirtill en omfattande Riksdagsordning, RO, fran 1974 med status av ett
mellanting mellan grundlag och vanlig lag. Ja, till detta kan vi ldgga att den
europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna. Den ér i sin helhet inforlivad med svensk ritt. Det
finns ett svenskt grundlagsbud att lagar eller andra foreskrifter inte far antas i
strid mot denna konvention. Ja, det finns goda argument for att se hela det regel-
verk, som vi bendmner EU:s Lissabonfordrag, som en del i Sveriges forfattning.

Det &r alltsa en massiv uppfordran fér en medborgare, kanske student, kan-
ske nyvald riksdagsledamot, att siitta sig in i Sveriges grundlagar.

Men det finns en genvég. Forsta kapitlet i den svenska Regeringsformen &r
en principiell forklaring av statsskicket, pa bara 10 korta paragrafer. Hor hur
skont det klingar, pa 1970-tals prosa:

”All offentlig makt i Sverige utgér fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika
rostritt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt stats-
skick och genom kommunal sjdlvstyrelse.

Den offentliga makten utdvas under lagarna.”

Det dr RF 1 kapitlet 1 paragrafen.
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I RF 1.4 foljer:
”Riksdagen ir folkets frimsta foretridare.

Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestémmer hur statens
medel ska anvindas. Riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning.”

Och RF 1.6, i all sin korthet lyder som foljer:
”Regeringen styr riket. Den &r ansvarig infor riksdagen.”

I detta inledande kapitel finns ocksa utsagor om hur den offentliga makten ska
utdvas, statschefen, kommuner, domstolar, férvaltningen och medlemskapet i
EU, FN, Europaridet etc.?

Ja, nog fangar detta forsta kapitel in mycket av dagens svenska statsskick.
Men eftersom det finns sd mycket fler foreskrifter, finns ju langt ifran allt
med. Jag ska i detta sammanhang fokusera pa tva centrala element. Det &dr det
parlamentariska statsskicket, dvs. riksdagens roll och regeringens roll.

Jag vill ndmna vad min tes kommer att vara hir. Regeringsinnehavet dr den
centrala faktorn i svensk parlamentarism. Viljarnas val dr i mycket inriktat pa
regeringsfragan. Regeringen styr inte bara riket, utan i hog grad riksdagens arbete.

Begreppet parlamentarism
En analys av parlamentarismen behover ordentliga begrepp som bakgrund.
Jag har tidigare arbetat med sadana for en syntes av forskningen om par-
lamentarismen i Sverige; dess utveckling och utformning till 1945. De av
mig anvdnda begreppen gick i det mesta tillbaka till bla Verney (1959) och
Lijphart (1992), men ocksa den svenska statsvetenskapliga traditionen. Jag
ser att Hermansson m fl (2010) forhéller sig positiva till denna inriktning av
begreppsanviandningen. De applicerar den med vissa modifikationer pa en
analys av “ett experiment i parlamentarism 1917-2009 ” — ndmligen en kom-

bination av forskningsprojekt kring “regeringsmakten i Sverige”.

Jag kommer att anviinda mig av det mest sammanfattande och vigledande

av dessa begrepp kring parlamentarismen i Sverige:
Regeringen ér for sin sammansittning och politik beroende av den partipolitis-

ka stéllningen i folkrepresentationen; det relativa inflytandet 6ver utformning-
en av den politik som formas av riksdag och regering varierar dem emellan.

Utover dessa finns det manga begrepp, som man kan applicera for att bedoma
hur parlamentariskt ett statsskick &r. For att 1 denna framstéllning ge marke-
ringar 4t vad oppositionen — i riksdagen — gor, vill jag fista uppmirksamheten
vid ett kriterium som jag ocksa anvint mig av tidigare:
Den inom-parlamentariska oppositionen har att utéva en del i lagstiftnings-
funktionen, samt att granska hur regeringsmakten utdvas; oppositionspartier

ir lojala mot det parlamentariska systemet och stér i princip redo for att Gverta
regeringsmakten.
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Detta dr en normativ definition. Nagra skyldigheter enligt grundlagarna att
agera pa detta sitt, “systemlojalt”, finns inte. Det finns exempel pa partier
som avstar fran att soka regeringsmakten — Bondeforbundet fram till 1936 och
Vinsterpartiet (V) 1 sina tidigare skepnader.

Dessa begrepp kring regering respektive opposition &r bada relativiserande
mellan riksdag och regering, méjligen litet mera dn vad RF s vackert indikerar.

Det dr med dessa tva begrepp som ledstjérna som jag avser att gora iakttagelser
kring teman i svensk parlamentarism. Tidsmissigt behandlar jag tiden fran ca
1988 och framéat, med nagon aterblick. Det knyter an till stora inrikes och utrikes
fordndringar. Jag ska ta upp partisystemet, regeringsbildningen och regerings-
ledningen, konstitutionella foridndringar och utvecklingen av kontrollmakten,
EU- parlamentarismen och slutligen riksdagens inre utveckling, riksdagslivet.

Partisystemets utveckling

Det dr vil kint att det svenska partisystemet var fryst efter demokratiseringen
i och med slutet av forsta virldskriget. Det &r forst i och med att Miljopartiet
— de grona (MP) blir invalda i riksdagen 1988-1991 och sedan fran 1994 som
detta frysta fem-partisystem fordndras. Nya partier i riksdagen r, vid sidan
av MP, Kristdemokraterna (KD) fran 1991, Ny Demokrati (NYD) 1991-1994
och Sverigedemokraterna (SD) fran 2010. Alla dessa partier har fort fram en
egen dimension, vid sidan av vénster-hdgerskalan. MP: miljopolitiken. KD:
den kristna konservativa dimensionen. NYD och SD har inte allt gemensamt,
men negativismen mot invandring forenar. Man bor ocksd notera att vid valen
till de svenska platserna i Europaparlamentet har flera nya partier invalts:
Junilistan 2004 ( Nej till fordjupat EU-samarbete), Piratpartiet 2009 (Nej till
begrinsningar av upphovsritten pa nitet).

Partistrukturen har ocksa fordndrats i andra hidnseenden. Moderata sam-
lingspartiet (M) har sedan 1979 varit det storsta av de borgerliga partierna och
det nadde 2010 drygt 30 %. Det dr viktigt att betona att M infor valet 20006,
flyttat sig i riktning mot mitten pa vinster-hogerskalan. Partiet har ddrmed
ocksa indirekt forskjutit Centerpartiet (C) och Folkpartiet — liberalerna (FP)
och i viss man KD hogerut. Paradoxalt nog sker detta genom det fasta reger-
ingssamarbete som etablerades i form av “alliansen” fore valet 2006. M éar
storre dn FP, C och KD sammantagna.

Socialdemokraterna (S) har i alla dessa foréindringar minskat fran sin tra-
ditionella niva pa ca 45 % till ca 35 % och 2010 stannande man péa knappt
31 %. Detta dr en utveckling vars fulla kraft forst noterades vid valet 1991.
Rorligheten i viljarkaren har generellt sett 6kat. Valdeltagandet ligger numera
pa ca 84 %. Medlemskapet i partierna sjunker totalt sett. Partierna finansie-
ras i betydande, men nagot varierande, utstrickning av offentliga anslag, i
huvudsak relaterat till respektive vunna mandat, dock med ett kompenserande
element for oppositionspartier.
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I dagens val till riksdagen finns ytterligare ett strukturellt drag att betona.
S och M ir de enda stora partierna, om man ldgger ribban pé ca 30 %. Alla de
andra sex partierna ligger kring spérren pa 4 % eller i nagot fall pa det dubbla,
lat vara KD och V 1998 nadde betydligt hogre och FP gjorde detsamma 2002.
Samtidigt finns det en uttalad blockgruppering. M, FP, C och KD ir den
borgerliga alliansen. S, MP och V skapade ett motsvarande arrangemang fore
valet 2010, men det blev forlust och denna motallians anses idag upplost. Men
i resonemang kring regeringsfragan, betraktas de dock som ett block. — SD
star for sig, med en sdrideologi i invandringsfragan, men i mitten pa vénster-
hogerskalan.4

Regeringsbildning och regeringsledning
Minoritetsregeringar dominerar fr o m valet 1970, i realiteten sedan 1957, da
i tvakammarsystemet (med undantag for 1969-1970 da S hade egen majoritet
i riksdagens bada kammare). Detsamma géller om man ser tiden efter valet
1988. Fran valet 1970 och fram till nu, 2013, har Sverige haft majoritetsreger-
ingar i sammanlagt knappt 8 ar (91 manader). Alla har varit borgerliga.

Resten av tiden har landet haft minoritetsregeringar. Endast en, en folkpar-
tiregering, med Ola Ullsten som statsminister, som satt ett ar 1978-79, kan
sdgas vara en minoritetsregering av det ”smala” slag som fanns pa 1920-talet.
Alla andra regeringar har varit endera socialdemokratiska minoritetsreger-
ingar (ledda av Olof Palme, Ingvar Carlsson, Goran Persson), som har skaffat
sig olika former av stod i riksdagen. Eller borgerliga minoritetskoalitioner
(ledda av Thorbjorn Filldin, Carl Bildt, Fredrik Reinfeldt), som ocksa skaffat
sig olika former av stdd i riksdagen.

Den konstitutionella basen for dessa minoritetsregeringar har varit utform-
ningen av den svenska misstroendeforklaringen och dess parallell i den
omrostning, som bekriftar talmannens forslag till ny statsminister. Regeln
ar uttryck for s k negativ eller “tolerans” parlamentarism, (RF 6.4, 13.4; jag
aterkommer till en ny foreskrift i RF 6.3). Att avsitta en regering genom att
votera om statsministern, kriver att ett absolut flertal av riksdagens ledaméter
rostar for, dvs minst 175 ledamoter.

Kombinationen av valresultaten, valsystemet och mojliga samarbetsménster
ligger bakom denna dominans i tid av minoritetsregeringar. Det vore att ga for
langt i denna framstéllning att folja de olika former av samarbete som mino-
ritetsregeringarna etablerat. Periodvis har de haft sin bas i riksdagens utskott.
I andra tider har de karaktériserats av partiella eller forkladda” koalitioner i
vissa fragor, ibland grinsande till nédstan hela politiken. Ibland &ter har fragor
forts fran sitt slutliga reella stillningstagande av riksdag och regering och
blivit foremdl for de facto beslutande folkomrostningar. S& kirnkraftsfragan
1980 och EU-medlemskap 1994 resp. euro-medlemskap 2003.
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Tiden efter 1988 visar pa alla dessa handlingsmgjligheter. L&t mig bara ge
nagra ytterligare exempel, som ockséd har samband med regeringsbildningens
bas. 1990 tvingades Ingvar Carlsson avga med sin regering efter att ha motts
av uteblivet stod fran V i den ekonomiska politiken. Carlsson aterkom dock en
kort tid senare som statsminister och férhandlade i flera frigor med borgerliga
partier, framfor allt Folkpartiet. Han inledde ocksa en langvarig samarbetsre-
lation med de borgerliga kring Sveriges positiva EU-politik.

Regeringen Bildt, som inte hade ndgot fast samarbete med NYD, inledde
1992 forhandlingar med S om den ekonomiska politiken under den allvarliga
kris som Sverige rékat in i. Detsamma giller en motsvarande samarbetspro-
cess kring landets offentliga pensionssystem. Den pagar fortfarande.

Regeringen Carlsson hade ett kort samarbete efter valet 1994 med V, men
overgick 1995-1998 till ett fordjupat samarbete (dven sedan Goran Persson
tilltrdtt som statsminister 1996) med C i den ekonomiska politiken och for-
svarspolitiken. Fr o m valet 1998 och i allt 6kande utstrickning, samarbetade
Goran Persson med MP och V, dock utan att medge att dessa partier intradde
i hans regering, men vil som politiska tjdnstemin i regeringskansliet (vilket
dven C haft fram till 1998). Detta skedde parallellt med fortsatt samarbete
fran Perssons regering med de borgerliga, kanske framst M, i praktiskt taget
all Europapolitik.

Fyrpartialliansen under Fredrik Reinfeldt hade 2006-2010 en egen majoritet
och begrinsade samarbetet med S-oppositionen till att gélla fortsatt EU-politik,
pensionspolitiken och vissa aspekter av sidkerhetspolitiken, svenska trupper i
internationella fredsfrimjande operationer. Grundlagsfragorna har behandlats i
fullstindig enighet mellan de sju partier som satt i riksdagen t o m 2010.

Efter valet 2010 intar regeringen Reinfeldt en minoritetsposition, men dessa
samarbetsmonster kvarstar och har kompletterats med samarbete med MP om
invandringspolitiken. Frdgan om euro-anslutning har avforts fran dagord-
ningen genom finans- och eurokrisen fr o m hosten 2008. SD rostar i drygt
atta av tio voteringar pa regeringen och samarbetsmonstren med MP och S ger
regeringen styrka, lat vara att man méhénda avsiktligt avstar fran att utmana
potentiella voteringskonstellationer av S, MP, V och SD. Denna konstellation
driver dock igenom s k ” tillkdnnagivanden” fran riksdagen och i vissa fall
ocksa bitvis avslag eller forandringar i regeringens ftirslag.5

Jag vill gidrna hir betona att jag finner den uppsats som Bjorn Erik Rasch
har publicerat 2011 mycket tdnkvird, nir han soker efter forklaringar till den
utbredda anvindningen av minoritetsregeringar i Danmark, Norge och Sverige.
Rasch gér igenom olika institutionella forklaringar, men slutar sin analys med
att lyfta fram betydelsen av att det finns ett centrum-lokaliserat stort parti. Om
dessutom oppositionen &r ideologiskt splittrad, har en regering, som baserar
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sig pa ett sadant parti, stora mojligheter att skapa majoriteter for sina for-
slag. Svensk socialdemokrati har linge varit i denna gynnsamma position.
Fragan dr om vi inte i dagens svenska politik kanske har tva sddana partier
— Socialdemokraterna respektive dagens moderata parti? Om oppositionen
dédremot har litt att enas och kan mota regeringen som ett block, blir en siddan
regeringspolitik oméjlig.6
Regeringar inte bara ska bildas. De ska leva ocksa. Hur dr ledarskapet i
svenska regeringar? RF ger en uttalad sirstéllning &t den svenska statsminis-
tern. Han eller hon &r ytterst bérare av regeringens stéllning i férhallande till
riksdagen. Likasd sammansitter han eller hon regeringen, (RF kap 6 och 7).
Jag gar inte in pa detaljerna hir. En viktig fragestéllning har emellertid vuxit
fram under senare ar, inte bara i Sverige, utan i de europeiska parlamentariska
demokratierna generellt. Haller premidrministerdmbetet pa att “presidentiali-
seras”? Det framsta argumentet for att se en sddan tendens ér den europeiska
integrationen med fokus pa EU-toppméten. Generellt dr ockséd mediefokuse-
ringen pa premidrministern storst i hela det politiska systemet i ett land. Har
regeringscheferna numera dirigenom skapat sig en ytterligare sirstéllning,
med ytterligare maktresurser och minskat beroende av parlament och parti?
Resultaten av den forskning som presenterats de senaste aren for Sverige
och Norden ger inte konsekventa belidgg for dessa antaganden. Tendenser
finns. Ett sddant dr hur statsminister Géran Persson handlade, i rekrytering och
avskedanden av statsrad. Goran Perssons ministidr — i vilken jag ingick 1996-
2002 — inneholl, skriver Jorgen Hermansson och Kére Vernby:
“en hog andel statsrdd med svag stéllning i partiet och svag forankring i
riksdagen.... Rent empiriskt visar det sig saledes att ministeromsittning och
politisk makt &r relaterade fenomen. Omséttningen blir h6g om statsministern
omger sig med statsrdd med svag politisk forankring. Ministeromséttningen
kan ddrmed, atminstone i ett svenskt sammanhang, dven fungera som ett slags
indikator pa graden av maktkoncentration inom en regering.”
Lingre dn till denna period, tycks inte antagandena om en presidentialise-
ring av statsministerposten ga for svenskt vidkommande, (dven om Ingvar
Carlssons sista regering karaktiriserades av relativt fa statsrad med tidigare
parlamentarisk erfarenhet). I andra regeringar, sirskilt koalitionsregeringar,
dominerar partiernas tungviktare. Regeringen Reinfeldt dr exempel pa det.”

Konstitutionella fordndringar och utvecklingen av kontrollmakten
Den svenska traditionen &r att grundlagarna justeras aterkommande. Nagra av
de dndringar som &gt rum sedan slutet pa 1980-talet &r av sirskild betydelse
for utformningen av parlamentarismen; bade regeringssammanséttningen och
politik och oppositionens roll.
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Jag vill berora nagra av dessa konstitutionella dndringar, som jag anser har
storst betydelse. De ir:
EU-medlemskapet och Lissabonfordraget innebir att en stor méngd beslut
som tidigare var forbehallna riksdagen, numera ir helt eller delvis férbehallna
EU. Detta sker utan att t.ex RF Kap 8 om Lagar och andra foreskrifter fullt
ut kommer att aterspegla detta sakforhallande. I andra hinseenden har dock
grundlagsregleringar skett, av hur svensk beslutanderitt far 6verlamnas.
- Mandatperioden for riksdagen forlangdes fr o m 1994 till att vara fyra &r.
- Budgetprocessen i regering och riksdag reformerades 1994-1996 med en
rambeslutsmodell och en ny budgetprocess. RO (5.12) foreskriver att statsut-
gifterna kan indelas i utgiftsomraden och att varje omréde far en utgiftsram
och att riksdagen i ett enda beslut faststdller hogsta summan pa utgiftsomra-
dena och samtidigt berdknar statsinkomsterna. Darefter kan utgifter utdver
ramarna pa utgiftsomradena inte beslutas, t ex av olika majoriteter i riksdagen.
- Samtidigt dndrades Riksbankens stillning. Ingen myndighet far bestimma
hur Riksbanken ska besluta i penningpolitiken.
- En likaledes sjélvstindig Riksrevision under riksdagen inférdes 2002.
- Fr o m 1998 finns det mojlighet for viljaren att avge en sérskild personrost
pé den kandidat som man helst vill se vald for det parti man rostar pa.
- Riksdagens frageinstitut reformerades i mitten pa 1990-talet.
- Regeringen ska fortlopande informera riksdagen och samrada med
EU-ndmnden och utskotten kring beslutsprocesserna i EU.
- Riksdagen behandlar EU:s gron- och vitbocker och gor subsidaritetsprov-
ningar kring EU:s forslag till lagstiftningsakter.
- Fr om 2011 har en bestimmelse (RF 6.3) inforts om en obligatorisk omrost-
ning om statsministern efter varje val, med den tidigare regeln att om mer dn
hiften av riksdagens ledamoter rostar nej, ska statsministern entledigas.

Néagon samlad analys av hur dessa regeldndringar, och dven andra, paverkar
relationen mellan regering och riksdag, sdrskilt vid den dominerande formen
av minoritetsparlamentarism, har jag inte sett. Men péd nagra punkter argu-
menterar forskare for effekter. Pa andra punkter kan man anta att foréndring-
arna har effekter. Den forlingda mandatperioden, den nya budgetprocessen,
EU-medlemskapet och regeringens handlade i ministerraden stirker regeringen.

Att kunna bli invald i riksdagen genom personrdst kan stirka riksdagsleda-
moternas stdllning i sina partier. Riksdagens EU-processer kan stdrka oppo-
sitionen. Den nya obligatoriska omrdstningen om sittande statsministern kan
ge okad makt at oppositionspartier, sirskilt de som &r sma. Den nya formen
for riksrevisionen kan ocksé vara till fordel for oppositionen. Riksbankens
oberoende begrinsar bade regeringens och riksdagens handlingsméjligheter.8

I RF finns ett sérskilt kapitel som heter Kontrollmakten. Har samlas bestdm-
melser om hur riksdagen och myndigheter under riksdagen kontrollerar hur
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regeringen styr riket. Man kan se bestimmelserna och hur de tillimpas som en
trappa. Patrik Bremdal menar att de olika kontrollinstrumenten kan grupperas
som en funktionsférdelning.

Det nedersta trappsteget dr huvudsakligen insamling av information.
Skriftliga frdgor och interpellationsdebatter hor dit. Bremdal menar att den
gemensamma ndmnaren dr att dessa kontrollinstrument i sig inte paverkar
situationen, utan det handlar primért om att fa fram information. Andra delar
pa samma trappsteg ir utskottens arbete med uppfoljning och utvirdering och
att man far rapporter av JO och Riksrevisionen.

Det andra steget ar det korrigerande. Det dr Konstitutionsutskottets (KU)
granskning av “statsradens tjinsteutdvning och regeringsirendenas handlagg-
ning”. Syftet dr enligt Bremdal att paverka regeringen och regeringskansliets
praxis och rutiner.

Tredje trappsteget &r enligt forfattaren misstroendeforklaring, och atal mot stats-
rad, dvs faktiska sanktioner mot regeringen eller dess politik. S lingt Bremdal.’

De skriftliga fragorna uppgar arligen till mellan drygt 1600 vid riksmétet
2006/07 och knappt 700 vid riksmotet 2010/11 och antalet interpellationer
varierar dessa ar mellan nistan 700 respektive 450 st. De flesta av dessa initiativ
kommer fran ledaméter i oppositionspartierna. Regeringspartiernas ledaméter
har ofta vil s goda mojligheter att fa information via informella kontakter med
sitt partis statsrad och departementen. Frageinstituten dr dérfor i forsta hand
oppositionens verktyg. I interpellationsdebatter kan emellertid alla ledamoter
g4 in i debatterna. Dérfor kan utgdngen av interpellationsdebatterna, psykolo-
giskt sett och medialt, inte forutses. Och det siger sig sjélv att med denna stora
mingd, kan de ta ut varandra, ja inte ens overblickas av oppositionspartierna. I
regeringskansliet bereds alla svar mellan berérda departement och partier.

Konstitutionsutskottets granskningar av regeringen &r fran 1809 RF, 1it vara
med en vixlingsrik tillimpning. Traditionen gér tillbaka till frihetstiden 1720-
1772. Varje riksdagsledamot kan anmdla statsrad och antalet drenden brukar
vara ca 40 per riksmote. Kommunikationen med statsraden och regeringskans-
liet, som centraliserar sin interna process i statsradsberedningen, &r skriftlig.
Men sedan mitten av 1970-talet sker det ocksa muntliga utfragningar av stats-
radden. De skedde forst bakom stdngda dorrar. Smaningom borjade man gora
stenografiska uppteckningar som publicerades, med uteslutande av hemliga
partier. Fr o m 1988 &r utfrdgningarna delvis offentliga och ofta mediesinda.
Formellt for Konstitutionsutskottet sina undersokningar och konklusioner till
riksdagens kammare, dér de blir foremal for debatt och ofta voteringar, men
utan annan atgdrd. Samma process sker vid en arlig administrativ granskning
av regeringen och praxis i regeringskansliet.

Riksdagens justiticombudsmin (JO) avger en arlig rapport till riksda-
gen, som KU granskar. Om JO anmailer missforhallanden i den statliga
verksamheten (inkl. domstolarna) eller kommunala verksamheten, blir det
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ofta reformer. S& smaningom. JO kan sjdlv utfora inspektioner, men féar varje
ar in tusentals ”JO-anmélningar” fran medborgarna. Ocksé hir dr den stora
méngden drenden pa sitt och vis hinder for institutets effektivitet.

Problem genom den stora mingden av kontrollirenden finns inte for
Riksrevisionen. De tre riksrevisorerna avger ca 30 rapporter per ar. Det finns
motionsritt och rapporterna gar till respektive fackutskott och regeringen,
som i sin tur ger sin bedomning av rapporterna till riksdagen. Vid nagra tillfl-
len har riksdagen gjort tillkénnagivanden.

Den hogsta tilliampade formen av kontrollmakt pa den konstitutionella
trappan dr misstroendeforklaringen. Den har sedan 1975 tillimpats endast
fem ganger, alla utan att forslaget uppnatt en absolut majoritet. Vid tva tillfl-
len har dock ett statsrad och statsministern sett att en misstroendeforklaring
skulle f denna majoritet och da har statsradet respektive statsministern (och
ddrmed regeringen) avgatt. Misstroendeforklaringen fungerar som det instru-
ment det ska vara. Omrostningen kring en kvarsittande statsminister, som M
initierade efter valen 1998 och 2002, har numera omsatts i ett obligatorium.
Kanske far nu den formella misstroendeforklaringen pa det sittet en 4n mera
minskad anviandning?

Jag tycker att Bremdal ger en pedagogisk bild med den konstitutionella
trappan, lat vara att verkligheten ibland dr mera komplex 4n hans funktions-
delning &r. Jag anvidnder den sjdlv i min undervisning med lite tilligg om
hur oppositionspartierna stindigt funderar pA om man ska stanna i trappan
eller vaga ta ett steg till.....? Och redan pa nedersta steget kan t ex interpel-
lationsdebatter skapa ett fordandringstryck pa regeringen — dven fran regerings-
partiernas riksdagsledamoter, nér statsradets inldgg inte verkar Gvertygande.
Riksrevisionens rapporter likasd. Hiar kan man ocksa ligga in den mojlighet
som finns for talmannen att efter forslag fran partierna anordna sérskilda
debatter i kammaren, nir en friga tornar upp sig.

En uttalad kritik fran KU, sdrskilt om den &r enig, dr en belastning, som
kan undergriva fortroendet och sjialvfortroendet i regeringen. (Jag har sjilv
blivit anméld och granskad av KU nir jag var statsrad. En sak man spénner
sig infor, kan jag sdga).

Man bor ocksé sirskilja mera mellan misstroendeforklaringen, som ar ett
politiskt fortroendeinstrument, 1at vara foga anvént, och atalet av ett statsrad,
som dr ett rittsligt fenomen, som inte dgt rum sedan “anno datzumal”.'°

EU — parlamentarismen
Relationerna mellan regering och riksdag &r annorlunda i EU-fragor &n i inri-
kespolitik. Detsamma giller relationen mellan regeringarna sedan 1995 och
oppositionen. Hans Hegeland analyserar dessa skeenden med utgéngspunkt i
hur relationerna &r i inrikespolitik respektive utrikespolitik. Han konstruerar
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tva "idealtyper”, som utgor jamforelsepunkter. Utrikespolitik karaktiriseras av
fa eller inga forfattningsregler, liten information, elitdominans och konsensus,
for att ndmna nagra parametrar. Inrikespolitik dr ndrmast motsatsen — tydliga
forfattningsregler, stor information, bredare deltagande och mindre konsensus.

Svensk EU-politik, i spelet mellan regering och riksdag och regeringspar-
tier och oppositionspartier, ror sig mellan dessa tva idealtyper. Han betonar
att ”ju mer EU-fragorna behandlas som inrikespolitik, desto mer demokra-
tiskt behandlas de.” Ur Hegelands rika empiri vill jag hér betona négra ting.
Forfattningsregleringen ger riksdagen en starkare stéllning i den del av svensk
utrikespolitik som bedrivs genom EU. Fragor som fors frén inrikespolitiken
till EU-politiken visar ett motsatt forlopp, sé t ex inrikes- och rittsliga fragor.
Fortfarande féar riksdagen huvuddelen av sin information via regeringen och
regeringskansliet. EU-ndimnden liknar alltmer riksdagens utskott i sin sam-
mansittning och arbetssitt och utskotten arbetar sedan mitten av 2000-talet
alltmer med EU-fragor.

I praktiken ir det séllsynt att en majoritet i EU-nimnden avvisar regeringens
forslag till agerande i ministerrdden, men oppositionen kan ha storre inflytan-
de i ndmndens informella processer, dn i vanlig inrikespolitik. Men nir eko-
nomiska fragor debatteras trider de vanliga vénster-hdger-konflikterna fram.
Det giller bade under den socialdemokratiska regeringsperioden till 2006
och den av moderaterna dominerade perioden direfter. Socialdemokraterna
reserverar sig i ca 10 % av drendena; det innebir ju samtidigt konsensus med
alliansregeringen i ca 90%.11

Sedan 2007 arbetar riksdagens utskott med EU-kommissionens gron- och
vitbocker. Detta sker i knappt 20 drenden per ar. Nagon bedomning av hur
inflytelserika dessa yttranden blir for EU-organen har jag ej sett. Fran det att
Lissabonfordraget tradde i kraft i slutet av 2009, finns mojligheterna att med
andra nationella parlament gora s k subsidaritetsprovningar av Kommissionens
forslag till lagstiftning. Detta sker genom arbete i respektive utskott i riksda-
gen. Riksdagen har pa detta sitt avgivit flest ifragasittande yttranden av alla
EU-staternas parlament. Som bekant har det hittills endast vid ett tillfille bli-
vit en tillricklig anslutning fran andra parlament, sa att ett forslag har dragits
tillbaka av Kommissionen ("Monti 2”).

Hegeland menar, att EU-politiken ror sig i riktning mot att bli mera lik
inrikespolitik @n utrikespolitik, i relationerna mellan riksdag och regering.
Han menar att riksdagens insyn Okat nér det giller allmin utrikespolitik, t ex
rorande Mellersta stern. Han har gatt igenom EU-ndmndens protokoll for
2011 och visar att det handlat om nio samrad med utrikesministern eller kabi-
nettssekreteraren. Mellersta Gstern har behandlats vid flertalet tillfdllen. Likasé
skedde det moten med Utrikesutskottet och de tva ndmnda i stort sett infor varje
mote med EU:s “External Relations Council”. Ett annat exempel, som Hans
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Hegeland lagger fram, giller hur EU:s frihandelsavtal respektive ramavtal med
Korea behandlades i riksdagen. EU-nimndens processer har varit mera intring-
ande, @n vad en formell ratificering av ett frihandelsavtal brukar féra med sig.
I detta fall underlit regeringen att fora detta avtal till riksdagen for ratificering,
varfér EU-ndimndens behandling kom att bli formellt och sakligt avgérande.

Paradoxalt nog dr det genom internationell politik i EU, som svensk utri-
kespolitik har blivit mer som inrikespolitik. Genom normen om konsensus
i denna del av politiken, har dock oppositionen blivit mera inflytelserik pa
regeringens utrikespolitiska standpunkter.

Och trots de samtidiga konflikterna kring den ekonomiska politiken i EU,
har EU-parlamentarismen @ndé inte fort med sig en komplett form av inri-
kespolitisk parlamentarism, med konflikter mellan regering och opposition.
EU och regeringen sitter fortfarande agendan. Riksdagen och olika delar av
oppositionen kan inte skapa ny politik for EU-agerandet. Men riksdag och
opposition kan modifiera och ibland inte stodja viss politik. Denna dualism
kan man ocksa iaktta i det andra svenska ordforandeskapet i EU, hosten 2009.
En majoritetsregering, ganska néra ett val, ledde till mindre av konsensus och
mer av konflikt mellan regering och opposition, jamfort med det forsta ordfo-
randeskapet, hosten 2001. 12

Riksdagslivet
En riksdagsledamot r en individ, i flera kollektiv. Jag vet sjdlv hur man ska-
par sig en kombination av strivanden och ataganden i rollen. Svért men ofta
stimulerande. Man blir en mangsysslare och ofta ligger man efter i kalendern
redan kl 9 pd morgonen. Och jag tror att sofistikerade undersokningar skulle
visa att varje individ har sin egen kombination, men naturligtvis finner man
likheter av olika slag ledamoéter emellan.

Jag vill betriffande parlamentarismen bara lyfta fram en fragestillning. Det
r synen pa inflytande. Och det egentligen bara i en aspekt — om ett parti tillhor
regeringsunderlaget eller oppositionen. Magnus Hagevi och Lena Wingnerud
rapporterar om sadana mitningar fran 1988 och 2006. Fram tréder bl a skillna-
der mellan ledamoéter i stora eller sma partier. I sma partier upplever fler att de
har mera inflytande. Liksom var man befinner sig i gruppens hierarki. De flesta
tycker sig ha storre inflytande pa sitt parlamentariska specialomrade, utskottet.

Det paradoxala &dr att nir riksdagsledamoternas parti vinner regerings-
makten, uppfattar de minskat inflytande i sin partigrupp. 1988 upplever
de borgerliga oppositionen betydligt storre inflytande i sin partigrupp &n
Socialdemokraterna, vars parti dr i regeringen. Men nér den borgerliga reger-
ingen tilltrdtt 2006, har Socialdemokraterna, nu i opposition, en kénsla av
betydligt storre inflytande i sin. Den hir betydande dialektiken géller sdrskilt
for de storsta partierna, Socialdemokraterna och Moderaterna. For de mindre
partierna blir inte genomslagen lika stora.
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Det finns onekligen beldgg for vad Kaare Strom har konstaterat — att partier
inte till varje pris vill vara med och bilda regering. Hir finns en grund for den
for Skandinavien sa vanliga minoritetsregeringen. Ett parti behover inte sitta
i regeringen for att paverka politiken. Hagevi géar vidare och sédger att trycket
pé en partiledning att vinna regeringsmakten kan vara forhallandevis mindre i
svensk politik. "I stéllet kan riksdagsledamoter foredra en roll som 'stodjande
opposition'. Diarmed kan riksdagsledamoternas upplevda inflytande forklara
en del av de ofta forekommande minoritetsregeringarna i svensk politik.”

Begreppet “forhandlingsparlamentarism” har anvints for Sverige fore den
borgerliga alliansens seger 2006. Fyrpartiregeringen dr en forhandlingsparla-
mentarism i sig. Efter 2010 dr begreppet ater en mojlighet att beskriva svensk
riksdagsbaserad minoritetsparlamentarism, dock att SD star utanfoér denna del
av det parlamentariska livet.!

Summering

Riksdagen i Sverige stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer hur
statens medel ska anvidndas. Men riksdagen dr resultatet av viljarnas val. Det
svenska partisystemet har omvandlats i flera dimensioner fran och med valet
1988. Fran fem partier till atta. Socialdemokraterna ar fran och med 1991 ars
val inte det gamla 45 %-partiet. Moderaterna har blivit ett stort parti och lagt
sig i mitten. Ovriga partier dr sedan valet 2006 under tio procent. Och sam-
mansittningen av riksdagen dr den partimissiga grunden for regeringen.

Svensk parlamentarism dr mycket regeringsorienterad. Visst — vi har haft
en majoritetsregering, 2006-2010. Men for den mesta av tiden géller mino-
ritetsparlamentarism, i Oppna flerpartikoalitioner eller partiella, skugglika,
koalitioner. Det dr normalfallet. Om det 4r normalt — normativt — att MP och V,
trots sitt inflytande i regeringsmakten 1998-2006, hittills inte innehaft reger-
ingsposter och ddarmed det konstitutionella ansvar, som kan utkrivas genom
konstitutionsutskottets granskning, risken for misstroendeforklaring m m , ja
det dr en 6ppen fraga. Svensk minoritetsparlamentarism skapas pa sitt och vis
av att vissa partier inte integreras fullt ut i blockpolitiken.

Om man ldser RF 1.4 att riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt och
bestammer hur statens medel ska anvindas, ska man inte tro att riksdagen kan
gora detta pa egen hand, utan en regerings propositioner och skrivelser som
utgangspunkter.

Regeringen é&r for all sin styrelse ansvarig infor riksdagen, enligt RF 1.6.
Och riksdagen granskar. Omfattningen av kontrollinsatser dr stor. Tdnk bara
pa alla skriftliga fragor och interpellationsdebatter. Dock leder fa fall till fall
for regering och statsrad.

Inom ramen for dessa principer for det svenska statsskicket och parlamen-
tarismen har 1990-talet inneburit fordndringar. Den ekonomiska krisen och
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EU-medlemskapet ledde till reformer. Den forlingda mandatperioden och de
nya budgetprocesserna har stirkt varje regerings makt i forhallande till riksda-
gen och dess oppositionspartier. Statsministern har en stark stillning, men till
en sorts “’presidentialisering”, utanfor partiparlamentarismen, har det inte gétt.

EU-medlemskapet har skapat en ny form av parlamentariska relationer mellan
EU-institutionerna, regeringen och riksdagen. Riksbanken och Riksrevisionen
har fjarmats fran bade regering och opposition. Liksom pa sétt och vis politiken
i EU-medlemskapet, dér initiativ i mycket kommer fran EU:s Kommission och
andra EU-organ. Regeringen r sjélv i viss man reaktiv i forhallande till EU:s
institutioner och riksdagen och oppositionspartierna ir det, i mycket. Men visst
ar det en paradox, att internationaliseringen av svensk utrikespolitik genom EU,
har betytt en 6kad inhemsk parlamentarisering och oppositionspaverkan.

Det inhemska partisystemet och EU-systemet skapar betingelser for sakpo-
litiken. Den utformas av regeringarna. Dessa bildas och lever i ljuset av “’tole-
ransparlamentarismen” i RF:s omrostningsregler for en regering. Denna i sin
tur dr en mer eller mindre aktiv ’férhandlingsparlamentarism”. Ma vara inom
och utat for en (borgerlig) flerparti-minoritetsregering, som nu. Eller inom en
(socialdemokratisk) enparti- och samarbetande minoritetsregering, som forr.
Och vi har majoritetsregeringar. Ibland.

Det hittillsvarande monstret &r kanske inte uttomt. Det finns ett utrymme
for konstitutionell pragmatism eller elasticitet i statsritt och forfattning, i
kriser under tryck, men ocksa i lugnare vatten. Sa lever forfattningen och
parlamentarismen i nutid och framtid for ett fritt folk.14
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BEATE SYDHOFF

HILMA AF KLINT
Abstrakt eller/och andlig?

Under varen 2013 har en utstdllning med
den svenska konstndren Hilma af Klint, med
underrubriken ”Abstrakt pionjir” visats pa
Moderna Museet i Stockholm. Den har inte
bara varit imponerande till sitt format och
annorlunda till sitt innehdll utan ocksa givit
upphov till en intensiv debatt om konstnirens
formella och andliga hemvist. Tillh6rde hon
den nya abstrakta konsten under 1900-talets
borjan eller var hon en outsider som egentligen
i tiden bara rakade sammanfalla med den nya
modernismen?

Konsthistorikern fil. lic Beate Sydhoff skri-
ver om Hilma af Klint.

Hilma af Klint levde mellan 1862 och 1944 och borjade tidigt sin konst-
ndrliga utbildning, forst vid Tekniska skolan i Stockholm (nuvarande
Konstfackskolan) och mellan 1882 och 1887 vid Konstakademien. Hennes
uppvixt var pa Karlbergs slott, ytterst skyddad och ombonad, och éren efter
utbildningen hade hon en ateljé i Kungstradgarden i Stockholm 4nda till 1908.

Hon var noga med att hennes verk
inte skulle visas for offentlig-
heten forrdn tjugo ar efter hen-
nes dod. Hela hennes produk-
tion lag ihoprullad pé en vind pa
Ostermalm, ddr hennes arvinge,
syskonbarnet viceamiral Erik af
Klint bodde. 1970 skulle han visa
upp verken for publiken, och han
tog kontakt med Moderna Museet
i Stockholm for att friga om man
ville ta emot hennes verk som
en gava. Svaret som intendenten
Carlo Derkert gav honom var nej!

Portriitt av Hilma
af Klint © Fotograf
okdnd.
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Sjustjarnan, nr 2, grupp 'V,
serie WUS/Sjustjdrnan, 1908
© Stiftelsen Hilma af Klints
Verk, foto Albin Dahlstrom/
Moderna Museet.

Hennes tidiga verk var milt traditionella med naturbilder och blommor och
dven en del portritt. S& smaningom kom hon i kontakt med Rudolf Steiner
och borjade med ett religiost maleri som anslot till Steiners idéer om det
ockulta och de parallella virldarna. Vid fyrtiodrséldern borjade hon med ett
maleri som anslot till dessa vérldar och skapade monumentala méalningar,
”Maélningarna till Templet”, som skildrade denna nya andliga virld. Dessa &r
gigantiska maélningar som skildrar bland annat ménniskans fyra aldrar: bar-
nadldern, ynglingadldern, mannaéldern och dlderdomen. I Moderna Museets
salar har de en mojlighet att framtrdda med all sin kraft, ofta med abstrakta
motiv i centrala kompositioner, men ibland ocksd med vissa forestillande
element som visar fram hennes komplexa virldsbild.

1896 hade Hilma af Klint bildat gruppen "De Fem” tillsammans med fyra
andra kvinnor. Hon hade redan tidigare deltagit i seanser dir ett medium
upprittade forbindelser med de doda, och nu kunde De Fem komma i kontakt
med “hdga méstare” fran en annan dimension. Det &r efter detta som hon allt
mer borjar utveckla sin automatiska skrift och dven ett automatiskt tecknande,
dvs. hon styrde inte lingre medvetet 6ver handens rorelser dver papperet.
”Maélningarna till Templet” 4r ett resultat av denna process.

Nir hennes verk inte accepterades som donation till Moderna Museet 1970
bildades istillet Stiftelsen for Hilma af Klints verk i Jiarna, diar Rudolf Steiner
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Svanen, nr 1, grupp IX/
SUW, serie SUW/UW, 1915
© Stiftelsen Hilma af Klints
Verk, foto Albin Dahlstrom/
Moderna Museet.

seminariet finns och i vars styrelse konsthistorikern och antroposofen Ake
Fant satt. Han borjade undersoka hennes verk i flera artiklar och fick den
osterrikiske intendenten Konrad Oberhuber intresserad av att resa till Jarna
och titta pa hennes konst. Négra ar senare, 1986, producerade denne en storre
utstidllning i Los Angeles, ”The Spiritual in Art, Abstract Painting 1890-1985”,
dér Hilma af Klint fick en stor plats bredvid de gamla abstrakta pionjédrerna
Kandinsky, Malevitj, Kupka och Mondrian.

Nu fick hon internationell berdmmelse och upplevdes som en sensation,
som den enda modernisten bland det tidiga 1900-talets kvinnliga konstnéirer.
Samtidigt var ddar manga som hade svart att acceptera en konstnir som arbe-
tade med ett andligt abstrakt formsprak som inte kunde relateras till 6vriga
tidiga modernister. Det var ju Kandinsky som ansigs ha skapat de forsta
abstrakta malningarna i konsthistorien 1910-1911! Sjdlv kan jag fundera
over om framgéngen vid utstéllningen i Los Angeles eventuellt ocksa kunde
siattas samman med nérheten till vissa indianska kulturer i New Mexico,
sirskilt d& Navajoindianernas filtar och sandmalningar, som ocksa arbetar
med en “andlighet” kopplad till vissa abstrakta och centraliserade monster.
Jag tinker dir sérskilt p4 hennes malning ”Svanen” fran 1915, som ér en av
de mest fantastiska pa utstédllningen. Svanen representerar det oversinnliga i
manga religioner och mytologier och star for fullbordan inom den alkemiska
traditionen.
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Svanen, nr 17, grupp IX/SUW, serie SUW/UW, 1915 © Courtesy Stiftelsen Hilma af
Klints Verk, foto Albin Dahlstrom/Moderna Museet.

I varje fall har debatten i Sverige i samband med vérens utstéillning pa
Moderna Museet svallat hog och intensiv. Manga skribenter har med for-
skrickelse sett hur en mer eller mindre okdnd kvinna kunnat blanda sig i
modernismens heliga former och hur hon dessutom sjélv valt att st utanfor
ett konstliv och vilja helt andra méistare som forebilder. En av de intres-
santaste uttolkarna har varit professorn i konstvetenskap vid Sodertdrns
hogskola Dan Karlholm, som i Dagens Nyheter den 27 februari 2013 skrev
en artikel med titeln; ”Angslig kritik. Ingen modernist — men hon var ultra-
modern”.

Dan Karlholm framhaller Hilma af Klints brist pa ansprak att gora konst.
Istdllet soker hon egna andliga vigar till formen och bilden, och nir hon inte
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Altarbild, nr 1, grupp X, serie Altarbilder, 1915 © Stiftelsen Hilma af Klints Verk,
foto Albin Dahlstrom/Moderna Museet.
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heller vill blir utstélld under sin livstid sa markerar detta just hennes vilja
att stanna utanfor det modernistiska konstlivet. Han sédger mycket riktigt att
nér hennes stora abstrakta mélningar fortfarande tenderar att “’stimplas” som
abstrakt modernism, sd &r detta inte bara att negligera konstndrens ansprak
utan ocksa att minska deras angeldgenhetsgrad i var egen tid. Jag vill citera
Dan Karlholm nir han avslutar sin artikel :”Forst aktualiserade som samtids-
konst medierar Hilma af Klints bilder inte bara mellan andevirlden och jorden
utan dven mellan deras tillkomsttid och receptionstid, deras osynliggjorda da
och det utstrackta nu diar hennes verk trots allt kan bekriftas som konst, men
i nu gillande mening av ordet.”

I ar kommer Hilma af Klints bilder att ges utrymme pa Venedigbiennalen,
och det ska bli intressant att se vilken sorts uppmérksamhet de kommer att
fa. Kommer man ocksé dér, internationellt, att se henne som en mystiker utan
relation till sin egen konstnérliga samtid, eller kommer man att kunna skilja pa
hennes personliga vilja och behov samt tidens egen debatt och koncentration
av abstrakt skapande.

Det ar sdrskilt konstnirerna Kandinsky, Malevitj och Mondrian som kom-
mer att bli jamforda med hennes sorts abstraktioner, bl.a. darfor att de fram-
tritt ocksd som stora teoretiker med verk som konstvérlden lidnge sett som
unika. Jag tidnker dér sérskilt pa Vassily Kandinskis skrift ”Om det andliga i
konsten” fran 1912, dir ocksa det ockulta tas fram som en killa till formen.

Hilma af Klint fick ocksa uppleva sin ensamhet som kvinna, utan man och
med samvaro bara med négra kvinnor i egen alder. Hon sags pa som alltfor
originell for att kunna foras samman med konsten, som den framstod som
tidens unika “ansikte”. Darfor dr det pa flera sétt unikt och fantastiskt att nu
fa mota hennes konst i dess fulla skala, och det ska ocksa bli mycket intres-
sant att se virlden ta emot allt detta, som inte heller konstvirlden brytt sig om.
Hilma af Klint dr en konstnédr som man idag inte kommer forbi om man vill
forsta komplexiteten i tiden.
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NAR TIDEN UPPHOR
Samtal med kompositoren
Anna Porvaldsdottir

Kompositoren Anna Porvaldsdéttir mot-
tog Nordiska radets musikpris for 2012 i
Helsingfors forra hosten.

Hon intervjuas av Arndis Bjork Asgeirsdéttir
som dr utexaminerad pianist och pianopedagog
frén konservatoriet i Reykjavik.

Anna Porvaldsdoéttir

Kompositéren Anna Porvaldsdéttir dr mottagare av Nordiska radets musikpris
2012. Priset fick hon for sitt orkesterverk Dreymi och i juryns motivering stod
det bl.a. att

"Dreymi Oppnar symfoniorkesterns rum pa ett ovant och nyskapande sitt.
Borjan och slutet av verket flyter fritt utan tidsangivelse och skapar en cyklisk
uppfattning av tiden som kan paminna om den vi hittar i nordiska myter och
naturmystik. Musiken stravar efter att fa upplevelsen av den kronologiska
tiden att upphdra — pa samma sétt som i drommarna. Med Dreymi skriver
Anna Porvaldsdéttir in sig i en nordisk orkestertradition som hémtar sina
klangfirger bade fran den elektroniska musiken och fran naturljuden i den
nordiska folkmusiken. Klangerna 4r omsorgsfullt upptecknade — néstan som
sma broderier. Men verket &r kanske sdrskilt unikt for att det klarar av pre-
stationen att bygga upp och utveckla en stor form i en tid som till synes stér
stilla. Verket vixer for varje genomlyssning och det gor oss nyfikna pa mer."

"Jag tycker om den hir beskrivningen av verket", sdger Anna nir jag triffade
henne under en kort visit pa Island — Anna var bosatt i Melbourne i Australien
i ett halvar. "Det &r uppenbart att juryn har lyssnat ingdende pa verket. Jag
inspireras mycket av naturen i mina verk och Dreymi utgér inget undantag. Jag
soker inspiration i naturens floden och samspel men jag kan inte pasta att jag
medvetet soker mig till folktro eller mytologi, utan det &r hela det samman-
hang som naturen utgér som ir en s stor inspiration fér mig. Aven om sjilva
musiken kommer inifrén dr det bra att ta in intryck utifran. Jag vixte forstas
upp med de isldndska berittelserna om alver och troll men om paverkan fran
det hallet doljer sig i mina verk ligger den i sa fall djupt i mitt undermedve-
tande och ir helt omedveten."
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Anna som dr fodd 1977 vixte upp i Borgarnes men flyttade till Reykjavik
som nittonaring. "I mitt barndomshem blev vi ivrigt uppmuntrade att ldra oss
spela ett instrument eftersom mamma #r musikldrare, men det var dnda ingen
press, vilket passade mig vildigt bra, och jag lirde mig spela flera instrument,
men i fjortonarsaldern hittade jag cellon och det var kirlek vid forsta 6gonkas-
tet. Jag tog undervisningen pa stort allvar och 6vade mycket och jag fortsatte
med cellolektionerna efter att jag flyttat till Reykjavik, forst for Sigurdur
Halldérsson och sedan for Gunnar Kvaran. Ett tag var jag helt inne pé att bli
cellist, men sa tog komponerandet 6ver mitt liv. Jag kom i kontakt med manga
moderna verk genom cellospelandet nir jag nétt det avancerade stadiet och nér
jag vil kommit in pa komponerandets vig fanns ingen atervindo. Det jag fas-
cinerades av med den nyare musiken var att dir anvinde man s& ménga olika
slags ljud. I dldre musik arbetar man med ett bestamt musikaliskt system, som
till exempel dur och moll, men i den nyare musiken arbetar man mera med
klanger och struktur och det var som en uppenbarelse for mig nir jag borjade
ldra kiinna alla dessa mojligheter och forsta vad man faktiskt kan dstadkomma
med ljudstrukturer.”

Islands Konsthogskola grundades ar 2000 och aret dédrpa inrittades en
institution for komposition. "Jag bestimde mig for att soka in detta forsta ar",
sdger Anna med ett leende, "och jag studerade bade for Porkell Sigurbjornsson
och hans dotter Misti. Det hér var en enormt intressant tid, vi var ju den forsta
kullen, sa det handlade mycket om att prova sig fram, vilket samtidigt innebar
en god portion frihet. Det passade mig bra och jag hyser vildigt varma kénslor
for denna tid vid Konsthogskolan. De specialister som grundade institutionen
hade rest runt i virlden och tittat pa kompositionsinstitutioner vid utlindska
hogskolor och vi elever deltog ocksa i arbetet med att forma denna nya avdel-
ning. Utan tvivel pagar den processen fortfarande eftersom institutionen dnnu
ar si ung."

Efter examen fran Konsthogskolan 2004 bestimde sig Anna for att ta en
liten paus fran studierna for att fortsitta skriva musik och for att fa utrymme
att fundera 6ver vart hon skulle vilja vinda sig for att f4 mer inspiration
och nya intryck. Hon bestdmde sig till sist for att soka in vid University of
California i San Diego, och kom in dér. "Det var egentligen drémmen. Jag
ville gérna till USA bade dérfor att landet &r s olikt vart och darfor att man i
San Diego ldgger stor vikt vid nyskapande. Det giller inte bara instrumentspel
utan i hogsta grad ocksa i komposition. Den hér skolan &r full av framstdende
musikménniskor som har en passion for ny musik, vilket forstas var ovérder-
ligt, och dérfor var denna miljé mycket fruktbar och givande.
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Men hur trivdes det isldndska naturbarnet i Kalifornien?

"Det var forstas en vildigt speciell upplevelse, och trots att det finns stor-
slagen natur i hela virlden &r det vil kanske var inhemska natur jag kénner
bast till. Vi isldnningar lever ju ocksé i sd nira kontakt med naturen. Har i
Reykjavik, till exempel, har man utsikt mot fjéllen, och havet dr aldrig langt
borta. I Kalifornien &r landskapet ocksa fantastiskt vackert. Med sin speciella
topografi och sitt 6kenlandskap &r staden San Diego vildigt olik Reykjavik.
Nir jag bodde i Kalifornien gick tankarna ofta till Island men samtidigt tillét
jag mig att paverkas och niras av de intryck som omgav mig dér borta. Jag
vill hdvda att om man letar efter det som kan tillféra en nagot, sé hittar man
det for det mesta, oavsett i vilken form det dr. Verken jag skrev medan jag var
utomlands var ofta inspirerade av just isldndsk natur eftersom tankarna forstas
ofta gick till hemlandet. Jag har hort méanga siga att de hor Island i min musik,
och #dven om det dr svart att fa grepp om exakt vad det betyder sa lyser kanske
kontakten med naturen igenom verken. Nagra har ocksa sagt att noterna i mina
verk paminner om ett landskap med fjill och dalar."

Varifran kommer idéerna och hur gar sjilva komponerandet till?

"Det dr lite olika, men det &r vissa inslag som #r genomgéende i kompositions-
processen. Till exempel borjar jag aldrig med ett tomt huvud och ett blankt
papper. Jag borjar med att tillaita mig dromma, 1ata tankarna leka med hur jag
vill att verket ska bli. Ibland far man en bestimd instrumentkombination att
jobba med och da far tankarna svéva fritt kring det, och andra ganger far man
helt fria hinder och dé kan man fantisera om olika instrument och en tonmis-
sig helhet. Sedan vidtar processen att uppleva musiken inifran, hur jag vill att
verket ska klinga, hur flodet ska vara i verket o.s.v. Och sa nir jag har en idé
om stoff och utveckling gor jag anteckningar och ritar bilder for att komma
ihag hur musiken ska lata. Det kan vara alltfor svart att halla ett helt verk i
minnet lidnge, sérskilt eftersom det kan ta ndgra manader att skriva ett helt verk
och jag alltid jobbar med tva till tre verk samtidigt. Nar jag sa har fatt en ritt
god uppfattning om verket kan jag borja skriva ner det pa papper och for det
mesta skriver jag fran borjan till slut, &ven om jag nagon gang kan hoppa lite
fram och tillbaka, till exempel om jag har en starkare idé om verkets avslut-
ning vid nagot givet 6gonblick i mitten eller borjan."

Du har ocksa dgnat dig at att skriva elektronisk musik och dd ofta i samband
med videoverk som visas samtidigt. Finns det nagon koppling mellan de bilder
du ritar och de hdr videoverken?

"I grund och botten har de inget med varandra att géra. Visserligen kommer
verken frdn samma stille, men &r helt atskilda eftersom de bilder jag ritar
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under grundprocessen bara dr ett sétt for mig att komma ihdg och inte har
ndgon musikalisk innebord for andra, det vill sdga, om nagon skulle se de
dér bilderna skulle vederborande inte ha nagra forutsittningar att forstd dem
musikaliskt. De ir fulla av symboler som jag sjélv kopplar till vissa ljud eller
en viss utveckling, och de dir bilderna blir ibland ritt personliga och ir inte
for allmin beskadan. A andra sidan har jag sysslat med film- eller videokonst
sedan négra ar parallellt med musiken, for jag ville skapa en visuell yta for
framforandet av den elektroniska musiken. Jag har alltid varit mycket intres-
serad av att skapa nagon sorts nirhet eller inkorporerande i samband med
elektronisk musik istillet for att bara spela upp den i tomma intet. Jag fick
modet att prova mig fram med det hédr under min tid i Kalifornien, for dar
blandar man gérna olika konstnirliga uttryck och folk &r inte riddda for att
arbeta med alla mdjliga medier. Jag har hittills jobbat med videoverken som
ett lager i musiken, alltsa sa att videoverket utgor en del av helhetsupplevelsen
och konstverket. Generellt sett upplever jag min omgivning, naturen och ritt
och slitt livet, musikaliskt, och dirfor lyssnar jag ofta med 6gonen, om man
kan uttrycka sig sid. Man kan sdga att bildkonstverken ir ett forum dir jag
anviander musikaliska insikter for att skapa nagot visuellt."

Anna har nyligen varit i USA dér hon var ndrvarande nér Islands symfo-
niorkester framforde hennes verk Aerality i Kennedy Center i Washington
med Ilan Volkov som dirigent, vid kulturfestivalen Nordic Cool. Verket hade
bestillts av Islands symfoniorkester som uruppforde det i konserthuset Harpa
i november 2011.

"Det dr forstas enormt vardefullt att fa en sddan bestéllning. Jag hade skrivit
fyra orkesterverk tidigare, innan den hér bestillningen kom, enbart av lust och
inte pa grund av att jag visste att nagon skulle framféra dem. Ménniskor fra-
gade ibland vad jag egentligen ténkte, for det innebar sd mycket arbete, men
jag svarade bara att jag ovade mig eftersom jag inte ville hamna i den situa-
tionen att en gang fa fragan om jag ville skriva for en symfoniorkester utan
att ha provat det tidigare. Sa den hir 6nskan att skriva for en symfoniorkester
har jag linge burit inombords och till exempel skrev jag det forsta orkester-
verket redan innan jag borjade studera komposition, och det var vissa som da
inte tyckte att jag var riktigt klok. Men jag ir Islands symfoniorkester mycket
tacksam, de har framfort tre av mina orkesterverk offentligt och spelat in fyra,
och den senaste tiden har jag arbetat med bestdllningar dven fran utlindska
orkestrar."

Anna siger att det tar olika lang tid for henne att skriva ett verk.

"For att ta verket Dreymi, som jag skrev for orkester, sa holl jag pad med det
under tva ar, men mest under 2008. Jag hade ménga jdrn i elden under den
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perioden och det var ingen som vintade péa det sé jag tog mig bara den tid
jag behovde. Jag hade vissa idéer i huvudet som jag ville jobba med i verket,
bland annat upplevelser kopplade till tid i musik och hur vi upplever till exem-
pel dirigentens roll och rorelser visuellt."

Dreymi ir ett av fyra verk pa Annas cd Rhizoma som kom ut pa skivmirket
Innova recordings i oktober 2011. Skivan fick det islindska musikpriset Arets
skiva samma ar och hamnade dessutom pa manga utlédndska listor 6ver arets
bista skiva, som till exempel i TimeOut New York och TimeOut Chicago.

"Jag blev verkligen forvanad", sdger Anna nir jag fragar om hennes reak-
tion pa dessa utmirkelser. "Jag hade lagt ner mycket arbete pa skivan men
hade nog inte gjort mig nagra bestimda forvéintningar om mottagandet. Darfor
blev jag bara jittetacksam for det mottagande skivan fick, bAde hemma och
utomlands, och siktar nu of6rtrutet in mig pa en andra skiva."

Man var dock tvungen att upprepa nagra ganger for Anna att hon fatt
Nordiska radets musikpris. "Jag trodde inte mina 6ron nir Islands kompo-
sitorsforenings ordforande ringde mig och framforde nyheten, jag trodde att
jag missforstatt honom pa nagot sitt", siger hon med ett skratt. "Sedan var
det alldeles underbart att nédrvara vid utdelningen, dir var fullt av ménniskor
fran alla Nordens horn som samlats for att fira priset, och det var ocksa fan-
tastiskt roligt att triffa och ldra kidnna de andra pristagarna, som ocksa var
nédrvarande. Det hir priset 6kar synligheten pa den internationella scenen och
det mirkte jag med en gang efter tillkdnnagivandet. Jag fick avsevirt manga
fler forfragningar 4n tidigare och mycket mer publicitet. Att fa detta pris ar
otroligt virdefullt, ja egentligen ovirderligt. Man kan forstés inte sia nagot
om framtiden men det hir &r en stor heder och forstas ocksa en sprangbrida
for mig."

Som ndmndes ovan har Anna varit bosatt i Melbourne det senaste halvaret
eftersom hennes man, Hrafn Asgeirsson, har fitt en tidsbegrinsad forskar-
tjanst i filosofi vid universitetet ddr. "Det har varit en fin tid och jag har lart
kdnna manga underbara musikménniskor, men nu borjar det ndrma sig hem-
fard", sdger Anna som atervinder till Island i april i ar. "Jag har den stora
turen att kunna arbeta med musiken var i vérlden jag &n befinner mig och
jag har ménga projekt pa gang. Nyligen var jag i New York for att jobba med
ICE Ensemble och ett langt verk som ska uruppforas i december. For 6vrigt
haller jag pa att avsluta tva nya verk, det ena som ska uruppforas pa musikfes-
tivalen Tectonics i Reykjaviks nya konserthus Harpa i mitten av april, och sa
lagger jag sista handen vid ett verk for CAPUT som de ska uruppfora pa sin
Kinaturné i maj. Sedan ska jag borja jobba med ett verk for kammarorkester
for den norska ensemblen Bit20 med uruppférande 2014 och dessutom jobbar
jag med forberedelserna for en ny portritt-cd, sa det hinder en hel del", sdger
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Anna avslutningsvis, och nér jag sdger adjo till den leende och strédlande unga
kvinnan kan jag inte annat 4n tiinka att Anna har lyckats skapa sin egen ton,
sin egen virld som man automatiskt blir en del av nidr man lyssnar till hennes
verk, och hon vicker sd sannerligen min nyfikenhet och en ldngtan efter att

hora mera.
Arndis Bjork Asgeirsdottir

Oversiittning fran islindska:
Ylva Hellerud
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FOR EGEN RAKNING

JU MER VI GOR TILLSAMMANS, JU TRYGGARE VI BLI

Det norska presidentskapet for Nordiska radet
arrangerade pa varen 2013 ett heldagssemina-
rium i Stortinget kring samhillssidkerhet och
beredskap.

Generaldirektor Helena Lindberg vid
Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap medverkade i Oslo och beskrev dir tankar
kring hur det nordiska samarbetet inom sam-
hillsskydd och beredskap kan stidrkas ytterli-
gare.

Helena Lindberg Samhillsskydd och beredskap handlar om att

skapa gemensamma formégor for att férebygga
och hantera ett vixande spektrum av hot och risker som vara samhillen kan
utsdttas for, savil i vardag som i kris. Det breda hot- och riskpanoramat stiller
stora krav pa en effektiv resursanvidndning och en vil utvecklad samverkan,
over beslutsnivaer, sektorsgrinser och nationella grianser. Under lang tid har
politikerna i de nordiska linderna och dven medborgarna inom regionen varit
medvetna om den utmaning som en alltmer griansoverskridande hot- och risk-
bild medfor och det vixande behovet av transnationellt samarbete.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) skapades 2009 som ett
uttryck for denna 6kade medvetenhet om behovet av bred samverkan och hel-
hetssyn vid hanteringen av olyckor och katastrofer. Liknande organisationer, med
ansvar for att frimja ett s.k. "whole-of-society” perspektiv pa samhéllsskydd och
beredskap, har utvecklats i flera andra ldnder i Europa. Sedan méanga ar samver-
kar representanter fran nationella expertmyndigheter och ministerier inom den
nordiska kretsen, bland annat genom arliga méten och videokonferenser mellan
de fem generaldirektorerna. Var ambition dr att finna gemensamma l6sningar pa
grinslosa sdkerhetsutmaningar i Norden, och dven bortom denna region.

Detta konkreta arbete fungerar helt i linje med den nordiska modellen for
samarbete mellan Zmbetsmannagrupper inom olika politikomraden. I tva avse-
enden ir detta samarbete dock annorlunda. For det forsta kan man konstatera
att de nationellt ansvariga statsrdden inte finns samlade inom en gemensam
sektor, utan ir utspridda 6ver flera politikomraden. I Sverige och i Danmark
ar forsvarsministern ansvarig for fragorna, i Finland &r det inrikesministern,
och pa Island och i Norge ér det justitieministern som har huvudansvar for
samhaillsskydd och beredskap. Det finns inte heller nagot nordiskt ministerrad
for detta breda och sektorsovergripande samarbete.
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Flera dramatiska hindelser under senare ar har 6kat insikten om vikten av
dn mer intensiva och fordjupade nordiska expertsamarbeten i dessa fragor.
Aven utan ett samlat ministerrid och/eller stod frén ministerridssekretariatet
i Kopenhamn, fungerar detta konkreta samarbete mellan ansvariga nationella
myndigheter relativt vil. Men inom kretsen av ansvariga generaldirektorer vet
vi dock att mycket mer skulle kunna, och borde, utrittas tillsammans till gagn
for de nordiska invanarnas skydd och sékerhet.

For att skapa en politisk ram for omradet samhillsskydd och beredskap,
eller samhillssidkerhet som man siger i Norge, togs i april 2009 ett initiativ
av den davarande svenske forsvarsministern Sten Tolgfors. Han samlade de
berérda nordiska statsraden pa Haga slott i Stockholm. Dessa utfirdade en
gemensam Haga-deklaration som en politisk inriktande manifestation for de
ndrmaste aren. Man etablerade dven en krets av sa kallade Haga-ministrar for
det fortsatta samnordiska arbetet inom samhéllsskydd och beredskap. Sedan
dess har flera arbetsgrupper skapats och en rad konkreta forslag till atgiarder
har presenterats. Manga av dessa atgirder har genomforts och forhoppnings-
vis bidragit till att stirka den gemensamma formagan inom regionen.

I juni 2013 méts dessa politiska ledare éter i Sverige i avsikt att fornya Haga-
deklarationen fran 2009 och bekrifta sitt fortsatta engagemang for det gemen-
samma arbetsomradet. Det handlar dven fortsittningsvis om att skapa okad
helhetssyn kring det breda och litt fragmenterade omradet samhillsskydd och
beredskap — att fora samman fragor och omraden som hanterats i olika stupror
och utifran olika perspektiv och ge dem en mer samlad inramning. Fastare for-
mer och tydligare uppfoljning av beslut pa politisk niva behovs for att arbetet
skall leda till &n mer konkreta resultat med tydliga nordiska mervirden.

En annan skillnad fran den sedvanliga nordiska samarbetsmodellen som for-
tjdnar att lyftas fram, dr den relativa avsaknaden av etablerade former for parla-
mentarisk insyn och nordisk debatt pa samhillsskydds- och beredskapsomradet.
Detta framstar som sirskilt angeldget pa ett omrade som i sa hog grad beror
ménniskors liv, hilsa och egendom. Utan ett ministerrad med skyldighet att rap-
portera till Nordiska radet undergrivs mojligheten till parlamentariskt ansvarsut-
krdvande. Det forsvarar dven for radets ledaméter och utskott att ha en politiskt
padrivande roll, liknande den man utévar inom andra samarbetsomraden.

Blickar man tillbaka ser man tydligt att de stora reformerna inom nordiskt
samarbete alltid forst lanserats och diskuterats i Nordiska radets debatter. Det
ar darfor inte forvanande (och samtidigt mycket glddjande) att radspresidiet
under manga ars tid lyft frigan om ett tyngre parlamentariskt engagemang pa
omradet. Motsvarande krav pa 6kad parlamentarisk aktivitet har under senare
tid dven framforts avseende forsvars- och sikerhetspolitik — det numera kan-
ske mest dynamiska samarbetsomradet mellan regeringarna. Den traditionella
tunghéftan i dessa fragor verkar saledes ha sldppt i radets debatter och i stats-
radens redogorelser, vilket dr en mycket positiv utveckling.
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“Islossningen” blev sérskilt tydlig i samband med tema-sessionen i Nordiska
radet om utrikes-, siikerhets- och forsvarspolitik i Stockholm den 11 april 2013.
Fragor om ett inriktande politiskt ramverk och om ett parlamentariskt inslag i
detta intensiva samarbete lyftes dér fram av ménga talare, inklusive flera stats-
rad. Presidiet antog @ven ett uttalande till de nordiska regeringarna om vikten
av ett stiarkt samarbete inom just samhillsskydd och beredskap. Denna skrivel-
se kommer att behandlas nir Haga-ministrarna méts i Vaxholm i juni. Man kan
rdkna med att amnet och debatten aterkommer vid hostens radssession i Oslo.

Det finns onekligen manga hogaktuella utmaningar dér nordiskt samarbete
inom samhillsskydd och beredskap har en betydande roll att spela. Nya larm
om aggressiva former av fagelinfluensa paminner oss om var standiga sarbar-
het for grinsoverskridande smittor. Vi nds ocksa dagligen av nya rapporter
kring mer eller mindre allvarliga IT-incidenter virlden Over.

Behovet av samnordiska insatser blir forstas extra tydligt nir det handlar
om héndelser som har sitt ursprung i regionen. Ett exempel dr den enligt
manga bedomare patagliga risken for en storre fartygsolycka i Ostersjon. Vi
har nyligen Ovat ett sddant katastrofscenario gemensamt i samband med den
stora Skagex-ovningen 2011, ledd av Norge (DSB), men med medverkan
fran Sverige, Finland och Danmark. Ovningen var nyttig pA manga sitt och
visade att det finns utvecklingsbehov inom flera omraden. Ett annat exem-
pel ér risken for en ny allvarlig askmolnsincident. Vi minns askmolnet fran
Eyjafjallajokull som slog oss alla med hdpnad 2010. Jag och mina nordiska
generaldirektorskollegor satt fast pa Svalbard dessa dagar, vilket bidrog till att
ytterligare forstirka samarbetsandan mellan oss.

Ett ytterligare exempel dr det vackra norrsken vi har forménen att uppleva
hir i Norden. Det &r tjusigt att titta pa, men samma fenomen som gagnar var
turistindustri har ockséa en baksida i form av risken for allvarliga solstormar.
Hittills har vi forskonats fran mer extrema hindelser i modern tid — 4ven om
vi kdnt av konsekvenserna flera ganger (bl.a. 2003 i samband med den s.k.
Halloween-hindelsen nir vi fick ett storre elavbrott i Malma).

Risker av det hir slaget — med 14g sannolikhet och stora konsekvenser —
stiller sdrskilt hoga krav pa samverkan for att samla kunskap och hantera
samhillseffekterna. I alla nordiska ldnder pagar for niarvarande ett intensivt
arbete kring nationella riskbedomningar. Arbetet sker delvis baserat pa
riktlinjer fran EU, som vi fran svensk sida var med och foreslog under vart
EU-ordférandeskap hosten 2009. Det hir dr ett omrade dér jag dr 6vertygad
om att vi skulle ha mycket att vinna pa ett 6kat nordiskt samarbete. Hur forhéal-
ler sig véra nationella risk- och formagebedomningar till varandra? Var hittar
vi kunskapsluckorna och formageglappen i ett nordiskt perspektiv?

En vetenskapligt solid och gemensam kunskapsgrund for dessa risk- och
sarbarhetsanalyser vore till stod for arbetet. Nordforsks initiativ till ett sam-
nordiskt forskningsprogram for omradet dr lovvért och ger en mojlighet att
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ticka upp kommande kunskapsbehov med gemensamma forskningsresultat.
MSB och systermyndigheten i Norge DSB medverkar frén ett brukarperspek-
tiv och investerar en del av sina medel for forskning och utveckling i denna
gemensamma satsning. Jag hoppas att alla nordiska linder kan bidra till detta
nya femarsprogram, som verkligen kommer att ge nordisk nytta for oss alla.

Sarskilt fokus borde ldggas pa att skapa en kunskapsgrund for gemensam-
ma riskkartor i vara gransnédra omraden. Det grinskommunala samarbetet har
en lang tradition och till exempel inom miljoomradet finns inga skarpa grinser
mellan vara lander. Detsamma kunde gilla for riskanalyser dir skadeeffekter
pa andra sidan grinsen sjédlvklart borde beaktas pa samma sitt som de pa den
egna sidan. En vetenskapligt solid och gemensam kunskapsgrund for dessa
risk- och sarbarhetsanalyser vore till stod for arbetet.

Fragan om 6kat samarbete kring grinsoverskridande hot och risker dr nira
kopplad till politiska 16ften om nordisk solidaritet och om ett slagkraftigt
Norden i Europa. Vi har som bekant en nordisk solidaritetsforklaring fran april
2011. Hittills har denna inte omsatts i nagon konkret handlingsplan — det finns
dnnu inget implementeringsforslag av den typ som nu diskuteras i forhallande
till EU:s solidaritetsklausul dvs. artikel 222 i Lissabonfordraget. En viktig
del av implementeringsforslaget for artikel 222 handlar om att skapa en mer
samlad process inom unionen for bedomning av hot och risker. Jag undrar om
det inte finns inspiration att himta hir for arbetet med att omsitta den nordiska
solidaritetsforklaringen i konkreta handlingsplaner? For att kunna leva upp till
denna solidaritet krivs ett omfattande forarbete for att i verkligheten kunna ge
och ta emot stdd fran ovriga lander. En rad juridiska, administrativa och ekono-
miska grinshinder behover identifieras och tas bort. En inter-operabilitet mellan
landernas insatspersonal och resurser behover sikerstéllas. Allt detta maste for-
beredas langt innan man i ett skarpt lige behdver akut hjélp. Det bradskar med
att komma igang med detta ritt krdvande arbete.

Aven om det nordiska samarbetet har egen birkraft #r det ett faktum att
nordisk samverkan idag framforallt maste ses i en vidare europeisk och global
kontext. Inom néstan alla centrala omraden for samhillsskydd och bered-
skap utvecklas metoder, koncept, riktlinjer och samordningsmekanismer pa
EU-niva, inom NATO eller i FN-sparet. For att skapa mervirde — och “pang
for pengarna” — behover de initiativ som tas inom Norden kunna bidra till eller
vidareutveckla det europeiska och globala samarbetet. Det nordiska samarbe-
tet ska med andra ord inte konkurrera med annat samarbete — utan bor snarare
fordjupa och forstéirka det vi redan gor inom EU eller FN.

Det nordiska samarbetet kan ocksd vara padrivande och trendséttande
for det lite mer tungrodda arbetet i dessa vidare sfidrer. Det har vi sett tidi-
gare inom manga andra politikomrdden som miljo, klimat och energi. Pa
den militdra sidan har vi exempel i form av den nordiska snabbinsatsstyrkan,
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Nordic Battle Group och vart stilbildande och potentiellt resurssparande
NORDEFCO-samarbete mellan de nordiska forsvarsmakterna. Inom kata-
strofbistandet samarbetar Sverige, Norge, Danmark och Finland sedan linge
inom ramen for International Humanitarian Partnership (IHP) — dér en av de
riktigt stora insatserna var uppbyggnaden av FN:s base camp efter jordbév-
ningen i Haiti 2010.

Jag tror att Norden har en stor outnyttjad potential som pilotregion for
innovationer inom samhéllsskydd och beredskap i de europeiska och globala
sammanhangen. Vi kan med stolthet presentera vart hyggligt fungerande varu-
mirke for samhillssidkerhet eller “societal security” ndr vi moter foretridare
internationellt.

Det gor jag bland annat nir jag tréffar mina kollegor pa det amerikanska
Department of Homeland Security (DHS) for att resonera kring trans-atlantiskt
samarbete inom exempelvis forskning, utbildning och 6vning. Jag har forstatt
att denna utatriktade logik, att utdva idémakt internationellt, dven #r en bak-
grund till Nordforsks nya FoU-program — didr kompetenta nordiska forskare
inom féltet skall ges mdjligheter att synas och vara konkurrenskraftiga inom
ndsta EU-program for sikerhetsforskning, som &r en del av det kommande
Horizon 2020.

Vi ligger ocksd ldngt framme pa 6vnings- och utbildningsomradet inom
regionen med en gemensam Ovningskalender och utbildningsarrangemang.
Den nordiska kursen i samhillsskydd och beredskap for hoga chefer som jag
initierade 2011 & 2012, Finland arrangerade detta ar och som nista ar forliggs
till Norge dr ett koncept som mycket vil skulle kunna omsittas av linderna
kring Medelhavet eller Ostersjon. Forslaget om en sidan hogre kurs i internat-
form ingick for 6vrigt i Thorvald Stoltenbergs banbrytande rapport fran 2009.

P4 informationssikerhetsomriadet — som bland andra de nordiska utrikesmi-
nistrarna har dgnat mycket energi at — har vi ocksa tagit snabba kliv framat. Vi
etablerar detta ar ett skarpt regionalt samarbete mellan de nationella CERT-
funktionerna med ett sdkert kommunikationsnétverk mellan oss.

Vi har ocksé — sedan manga ar — ett livaktigt samarbete pa riddningstjinst-
omradet, dér det lokala och granskommunala samarbetet &r intensivt. Virt att
ndmna dr bland annat ett forslag om att inrétta s.k. ’grinsrad for samhills-
skydd och beredskap”, dir olika intressenter kan motas regelbundet for att
sikra den gemensamma formagan att mota diverse hot och risker pa tvirs
over griansen.

Ett annat aktuellt utvecklingsarbete #r fragan om att se over de legala for-
utséttningarna for nordisk samverkan inom samhillsskydd och beredskap.
Juridiken skall ju skapa smidiga forutséttningar for nordisk samverkan och inte
skapa hinder for denna grinsoverskridande verksamhet, nationellt, regionalt
eller lokalt. Ett Norden utan grinshinder krdver dven pa mitt verksamhetsfilt
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en rad innovativa insatser av bland andra kunniga jurister. Det NORDRED-
avtal som sedan 1989 ticker de lokala rdddningstjidnsternas arbete behover
uppdateras. Darutover kan det finnas anledning att skapa en kappa som fangar
in och kompletterar den uppsjo av specialistavtal som utvecklats pa olika
nivéer over aren. En juridisk kappa behovs, som motsvarar spiannvidden i det
samarbete som uttrycks i den politiska Haga-deklarationen fran 2009 och i sin
uppdaterade form fran 2013.

Vi har en solid — urbergfast — grund att std pa i det nordiska samarbetet (trots
att det da och da sprutar upp en del aska...). Det dr mycket som forenar oss.
Ibland tar vi kanske var ldttkonverserade relation lite vdl mycket for given —
vi kéinner kanske att vi inte behover anstringa oss sd mycket — att vi vet var
vi har varandra i den nordiska familjen. Sveriges tidigare statsminister Goran
Persson myntade ett talande begrepp som beskriver den kédnslan: ”Norden &r
hemma”.

Jag tycker det #r bra att vi denna var far en mojlighet att se dver véra
familjerelationer inom Haga-samarbetet, ndr ministrarna tréffas i ett juni-
varmt Vaxholm. Vi har helt klart mycket kvar att genomfora nir det giller
nordisk samverkan kring samhillsskydd och beredskap. Det forsta steget
som 4r en insikt pa hog politisk niva har vi uppnatt, vilket visades genom det
norska presidentskapets seminarium i Stortinget och genom tema-sessionen i
Stockholm. Nu handlar det om hur denna politiska insikt kan omséttas i mer
konkret praktisk handling.

Vad kan vi uppna for effekter via nordisk samverkan, som vi inte uppnar
nationellt eller via andra samarbeten? I Nordiska radet talas mycket om att
all verksamhet skall kunna pavisa en nordisk nytta”, dvs. ge nationell nytta
genom den samnordiska insatsen. En annan fraga som vi funderar vidare kring
4r hur vi hittar de effektivaste styrformerna for det nordiska samarbetet — styr-
former som forenar politiska visioner med praktisk genomforbarhet. Ingen
vill se en tungrodd byrakratisering av samarbetet, men fragmentering och
stuprorstankande ger inte heller 6nskvirda mervirden.

Dirtill behovs en god forankring av arbetet i det civila samhillets otaliga
foreningar och rorelser for att skapa en legitimitet och ett folkligt engage-
mang. Traditionellt 4dr detta en nordisk paradgren, som nu behéver forstirkas
dven inom detta breda omrade. Hér har Nordiska radet med dess folkvalda
ledamoter en sérskild roll. Jag vilkomnar aterigen den senaste tidens initiativ
till ett mer aktivt parlamentariskt engagemang for ett nordiskt helhetsgrepp
kring omradet samhillsskydd och beredskap, dir jag har ett utpekat myndig-
hetsansvar tillsammans med mina nordiska kollegor.

Tillsammans kan det bara bli béttre! For Norden!

Helena Lindberg
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ARKTISKA RADET — ETT VIKTIGT INSTRUMENT
FOR GRANSOVERSKRIDANDE VERKSAMHET

Nir Arktiska rddets ministerméote anordnades i Kiruna i mitten av maj s inne-
bar det att en sexarig period med nordiska ordférandeskap i radet avslutades.
Sverige var den sista av de atta medlemsstaterna som innehade ordforande-
skapet den forsta omgangen. Nu Overgar ordforandeskapet till andra sidan
av Atlanten for fyra ar framat, forst en tvaarig mandatperiod for Kanada och
sedan en lika lang tid med USA i radets ledning.

Det dr sexton ar sedan Arktiska radets arbete paborjades, Kanada var forst
med att halla i ordférandeklubban. Kanada betraktar sig sjdlv som initiativta-
gare till Arktiska radet men sddana ansprak gors ocksa ibland i Finland — inte
utan skil. Ar 1991 undertecknades en strategi for skydd av Arktis miljo i
Rovaniemi och den process som atfoljde detta dokuments tillkomst och upp-
foljning brukar ses som embryot till Arktiska radet.

De géngna sex aren har ordforandeskapet innehafts i tvdariga perioder
av forst Norge, sedan Danmark och nu Sverige. De tre staterna inledde ett
samarbete redan infor det att Norge atog sig ledningen i radet. Det har nu lett
fram till att ett fast sekretariat for radet, med budget och arbetsordning, inrét-
tats i Tromsg. Den forsta sekretariatschefen &r fran Island och heter Magnus
Jéhannesson.

Allt sedan Rovaniemi-processen inleddes dr det miljofordndringarna som
statt i fokus for Arktiska radets arbete. Fran borjan gillde det inte minst ned-
fall av miljofarligt avfall som transporterats fran langt bort liggande industri-
och titortsomraden. Halterna av tungmetaller i djur och dven minniskor var
alarmerande hoga. Virnandet om livsvillkoren stod i centrum. Bland annat
detta medverkade till att ursprungsbefolkningarnas organisationer fran borjan
haft en jamforelsevis stark stéllning i Arktiska radet.

Sedan mera &n ett artionde &dr det framfor allt konsekvenser av intriffade
och befarade klimatforindringar i Arktis som stér i fokus. Rapportering fran
forskningssamarbete under Arktiska radet har spelat stor roll for att uppmaérk-
samma att det just dr i nordpolsomradet som fordndringarna dr som mest
drastiska.

Miljofordandringarna dr redan betydande. Det dr med stor spdnning som
nista rapport fran FN:s klimatpanel, som lir komma till hosten, invintas.
Livsvillkoren fér ménniskor, djur och vixter fordndras. Vissa arter befaras bli
utrotningshotade.
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Den géngna sommaren passerade ett femtiotal fartyg nordostpassagen. Det
visar att det inte bara dr miljoférdndringen i sig som utgor en fordndrings-
faktor i Arktis. Som f6ljd av miljoférdndringarna vixer intresset for ekono-
miska aktiviteter och i dess efterfoljd kan ocksa politiska fordndringar uppsta.
Avstandet mellan Shanghai och Hamburg dr avsevirt kortare via nordostpas-
sagen dn distansen mellan samma hamnar vid den nuvarande rutten syd om
den euroasiatiska landmassan. Annu storre blir férindringen om malmbétarna
fran Narvik kan ta nordostpassagen till Kina och Japan.

Hittills ar det kanske framst forvantningar om fordndringar som utgor driv-
kraften nir nya initiativ tas. Vid Kirunamétet beviljades Kina, Indien, Italien,
Japan, Sydkorea och Singapore observatorsstatus. Turkiet har ocksd anmélt
intresse men inkom for sent med sin ansokan for att bli permanent observator
redan vid Kirunamétet.

Intresset for observatorsstatus visar dels att Arktiska radet etablerat sig som
ett respekterat forum for Arktis, dels att politiken som fors for Arktisomradet
ar av globalt intresse.

Aven EU:s ansokan om observatorsstatus bekriftades vid Kiruna-motet. De
nordiska staterna har alla varit 6verens om att EU bor beviljas permanent sta-
tus som observator. Enligt det beslut som togs i Kiruna krivs emellertid forst
en uppgorelse mellan Kanada och EU nér det géller mojligheterna att exporte-
ra sdlskinn och sélskinnsprodukter till EU. EU har hilsat Kiruna-motets beslut
vilkommet men troligen forestar inte helt litta diplomatiska anstringningar
innan det faktiska observatorskap som EU redan har dr formaliserat.

Okad sjofart i regionen, inte minst i form av stora kryssningsfartyg som
blir allt fler i exempelvis omradet kring Island, leder till bland annat behov
av Okat samarbete kring rdddningstjanst. Ett avtal om samarbete ndr det gél-
ler 6vervakning och sjordddning blev en av framgéngarna under det danska
ordforandeskapet i radet. Under 2012 inleddes 6vningsverksamhet som upp-
foljning av detta avtal.

Den okade sjofarten, liksom utvinning och transporter av framfor allt olja,
ses av manga som det kanske allra storsta miljohotet. Ett avtal om beredskap
for och bekdmpning av marina utsldpp blev vid sidan av beslutet om att efter
langdragna diplomatiska anstrdngningar ta beslut i observatorsfragan det
svenska ordforandeskapets kanske storsta framgéng. Hér aterstar mycket att
gora, exempelvis for att utveckla samarbetsinstrument som sikrar tillracklig
kapacitet och samordning mellan staterna nér olyckor sker.

Mycket av foridndringarna i Arktis beror pa verksamhet i omvirlden nu
precis som nir hoga tungmetallhalter uppmiittes i levande organismer i Arktis
for mera &n ett kvarts sekel. Den forskningsrapport som kanske vickte storst
uppmérksamhet vid Kiruna-motet géllde forsurningen av Arktis hav. Har &r

Nordisk Tidskrift 2/2013



Kronika om nordiskt samarbete 179

det framfor allt utslédppen av koldioxid som &r en riskfaktor och hir kan den
handfull miljoner innevanare som bebor Arktis ha liten effekt pa utvecklingen
jamfort med de snart tio miljarder ménniskor som bebor resten av planeten.
Medlemsstaterna i Arktiska radet kan emellertid gora visentligare insatser nir
det giller andra utslipp med klimatpaverkan. Det giller inte minst utsldppen
av sot. Har hade ett sdrskilt miljoministermote fore Kiruna-motet en banbry-
tande betydelse. Nar Arktiska radets ministrar mots i Kanada om tva ar finns
det forhoppningar om att ett avtal om minskningar av fororeningarna med sot
ska kunna undertecknas.

Det finns sjidlvklart andra omvérldsforandringar som kan fé stor betydelse
for utvecklingen i Arktis. Mojligen dr det exempelvis sd att den sa kallade
”olje- och gasskifferrevolutionen” som inom fa ar gor USA helt sjalvforsor-
jande, och mojligen péa nytt till exportland, minskar intresset for olje- och
gasutvinning till havs i arktiska farvatten.

I alla Arktiska radets medlemsstater, utom i Sverige och Finland, finns
emellertid stora férhoppningar om olje- och gasutvinning i arktisk milj6. Det
gor ocksa att det dr hir som ocksa miljoorganisationerna 4r som mest aktiva.
Det har ocksa bidragit till att Kanada anmailt att man avser att folja upp de
initiativ Sverige tagit for hallbart foretagande.

Stora forhoppningar knyts ocksa till 6kade mojligheter att utvinna minera-
ler. Den gruvboom som varit synlig i Finland och Sverige under senare ar har i
hogsta grad motsvarigheter i exempelvis Kanada och Grénland. Mojligheterna
att bryta jdrn, sdllsynta jordartsmineraler och annan gruvverksamhet i
Gronland lockar inte minst kinesiska intressen.

Forhoppningar knutna till gruvorna, och kanske ocksa olje- och gasutvin-
ning, bidrar till att stirka viljan till sjdlvstyre i Gronland. Gronlands politiker
vill ddrfor hidvda sin ritt att upptrada i egen kapacitet i Arktiska radet — ndgot
som foranledde ett uppmirksammat gronlidndskt avhopp fran Kiruna-motet.
Det finns bedomare som menar att om forhoppningarna om starkt forbattrad
ekonomi forverkligas pa Gronland sd kommer denna vildiga 6s befolkning
gora ansprak pa att vara en suverin stat inom nagot eller nagra decennier.

Bland mojliga forandringar i Arktis finns saledes inte bara omvilvningar i
naturmiljon och i den ekonomiska aktivitetsnivan. Har far vi ocksé rikna med
politiska fordndringar som en mojlighet med betydelse inte minst i nordiskt
samarbete. An si linge #r dock Gronland beroende av ett stort ekonomiskt
stod fran Danmark. Men skulle Gronland bli en suverdn stat dndras ocksa
de sikerhetspolitiska forutsittningarna, vilket inte minst USA ldr fésta stor
uppmérksamhet vid.

Den diplomati som sker kring Arktiska rddet som nav har inte minst till
uppgift att i tid dstadkomma instrument for att hantera griansoverskridande
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verksamhet som kan leda till konflikter. Om klimatfoérdndringar exempelvis
leder till att utbredningsmonster och storlekar pa gransoverskridande fisk-
bestand #ndras snabbt i storskalig omfattning krdavs sannolikt nya modeller
for att sdkra politiska overenskommelser. Alla stater dr 6verens om att FN:s
havsritt ska ligga till grund for beslut om de utvidgningar av ekonomiska
zoner som olika stater ldr gora ansprak pa. Men troligen giller det ocksa att
utveckla den politik som krivs vid tillimpning av ritten, inte minst nir det
giller grinsoverskridande resurser och aktiviteter. Nér det giller sjofarten dr
det FN-organet IMO som har stora forvintningar pa sig.

Anders Ljunggren
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LETTERSTEDTSKA FORENINGEN

KAI LAITINEN DOD

Professor Kai Laitinen, Helsingfors, avled den 13 mars 2013 i en alder av 88
ar. Darmed har en framstéende finsk, nordisk och europeisk litteraturvetare
gatt bort. I Letterstedtska foreningen var han ordférande for den finldndska
avdelningen 1998-2004 och under denna tid ocksa uppskattad foredragshal-
lare och medlem av granskningsgruppen och medaljkommittén. Han tilldela-
des Letterstedtska foreningens nordiska fortjanstmedalj 2005.

Kai Laitinen foddes i Suonenjoki i Savolax den 27 september 1924 som
son till ett folkskolldrarpar. Hans alder skulle ha fort honom in i kriget, men
en allvarlig sjukdom hindrade detta. I stillet borjade han studera litteratur vid
Helsingfors universitet och blev efter atervunnen hilsa fil.kand. 1951. Redan
fran 1948 gjorde han studieresor till Skandinavien och Frankrike samt Italien.

Han inledde sin lianga bana som kritiker och forfattare 1950. Bland hans
manga meriter kan ndmnas att han var litteraturkritiker i Finlands storsta
dagstidning Helsingin Sanomat under ett halvsekel och huvudredaktor for den
ledande finska litteraturtidskriften Parnasso, bitrdidande professor och sedan
professor i finsk litteratur vid Helsingfors universitet, ordférande i Finlands kri-
tikerforbund, huvudredaktor for Books from Finland, ordforande i litteraturfors-
karsillskapet och medlem i Nordiska radets litteraturpriskommitté 1964-1982.

Bland bocker som han utgivit kan ndmnas Finlands litteratur. En oversikt

(pd svenska, spanska, franska, tyska
och engelska) samt en biografi Gver
den framforallt i Estland verksamma
forfattarinnan Aino Kallas. 1 Nordisk
Tidskrift skrev han ar 2003 en insiktsfull
artike] om den finldndske forfattaren
Mika Waltari. 2004 utkom han med en
personligt héllen essdsamling.

Han var hedersledamot av flera sam-
fund, bl.a. Finlands svenska forfattar-
forbund.

Inom Letterstedtska foreningen minns
vi honom sérskilt for det initierade fore-
drag som han holl vid den nordiska
granskningsgruppens méte pa Nordiska
folkhogskolan i Kungilv om poeten
Pentti Saarikoski som han kiinde vil.

Dag Lindberg

Kai Laitinen
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BOKESSA
SYNTETISKT VERK OM
SVERIGES HISTORIA

Nu har dttonde delen av historieverket, Sveriges historia, kommit ut. Det
omfattar den senaste historien, fran 1965-2012. Det forsta bandet kom redan
2009. Det dr ett miaktigt verk. Senast vi i Sverige fick ndgot motsvarande var
for drygt 50 ar sedan. 1961 utkom Jerker Rosén och Sten Carlsson med sitt
tvabandsverk framst avsett som handbok for historiestudenter vid universite-
ten. Jag minns vilken méktig uppgift det var att ldsa det. For forsta gangen
motte man det aktuella forskningsldget och den akademiska debatten i en
handbok for de grundldggande stadierna. Carlsson-Rosén kom att anvindas
under flera decennier, dnda fram till 1990-talet. Men utéver handboksversio-
nen kom den dven i redigerad form ut frst som ett tio-bandsverk, sedan i 15
volymer. Verket var nu rikt illustrerat och ett stort antal forskare hade anlitats
som medarbetare med olika specialartiklar. Carlssons och Roséns ursprung-
liga grundtext utgjorde dock stommen. Mélgruppen for de nya utgavorna var
inte ldngre historiestudenter utan den historieintresserade allménheten. Det &r
denna som det nya verket dven riktar sig till. Och man kan fraga sig varfor det
har drojt ett halvt sekel innan de svenska historikerna och de stora forlagen
ville satsa pa ett nytt verk om den svenska historien?

En gammal genre

Genren dr gammal. Alltsedan medeltidens kronikor har det skrivits samman-
hiangande skildringar av huvuddragen i den historiska utvecklingen, sa kallade
synteser. Begreppet ticker den art av framstéllningar som forsoker omfatta det
“visentliga” i den langa historiska utvecklingen till skillnad fran vad histori-
kern normalt sysslar med ndmligen specialundersdkningar rérande begrinsade
skeenden eller foreteelser. Att berétta om de stora dragen i utvecklingen har
ofta uppfattats som liggande vid sidan av det akademiska uppdraget och har
haft ett 1agt akademiskt meriteringsvirde. Den allt starkare anknytningen till
samhillsvetenskaplig teoribildning som priglat historievetenskapen har for-
stirkt de professionella historikernas ovilja att syssla med breda skildringar.
Istdllet har dessa 6verldamnats i hinderna pa mer eller mindre seritsa amatorer,
ddar Herman Lindqvist utgor ett gott exempel med sitt omstridda flervolymsar-
bete rorande den svenska historien.

Tillkomsten av det nya verket visar att en fordndring skett. De profes-
sionella historikerna anser dterigen att det dr viktigt att de bidrar med sin
kunskap och erfarenhet nér det giller att né den stora publiken. Det handlar
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om att nd utanfor de akademiska seminarierummens tranga vidggar utan att
for den skull ge avkall pa hivdvunna akademiska grundregler. Man ska som
ldasare kunna skilja det vi vet fran det vi inte har siker kunskap om. Man
ska kunna folja forskningsutvecklingen och fa ett begrepp om vetenskaplig
metod- och teoribildning. Framstillningen maste vara ordnad utifrdn vissa
problemomraden och teman, som kan uppfattas ha relevans for samhillsut-
vecklingen. Framstillningen ska alltsd avspegla en forméga att skilja smatt
fran stort — eller om man sé vill — en formaga att urskilja de grundliggande
utvecklingslinjerna.

En folkbildningsuppgift
Det ér glddjande att framstdende historiker nu engagerat sig i denna omfat-
tande folkbildningsuppgift. Huvudredaktor for verket ar Dick Harrison, pro-
fessor vid Lunds universitet. Harrison har gjort sig kidnd for sin ambition att
popularisera historien for att nd en bred publik. Han svarar bland mycket annat
for en omtyckt blogg i Svenska Dagbladet didr han med ldsekretsen diskuterar
uppkommande fragor inom historiefiltet.

Ett vetenskapligt rad har varit knutet till redaktionen. Radet har bestatt av
framstdende nu aktiva historiker. Méanga av radets ledamoéter har svarat for
nagot av de olika atta banden. Arkeologer, idéhistoriker, ekonomhistoriker
och historiker finns representerade. Verkets uppldggning dr av naturliga skil
kronologisk och forfattaren — eller forfattarna; ibland dr det tva — svarar for
sina respektive band.

Det ar sjdlvklart att allt som skildras inte dr nytt. Ambitionen &r att ge en
bred skildring av huvudlinjerna. Men — och det ir det viktiga — framstillning-
en ska vara forskningsméssigt uppdaterad. Lasaren maste veta att skildringen
bygger pa aktuella forskningsrén och inte pa gammal skapmat!

Forst ut var arkeologiprofessorn Stig Welinder, som skriver om tiden
innan Sverige fanns. Nir istdcket borjade smilta undan vandrade ménniskor
in soderifran. Han f6ljer boséttningarna i sparen, ser hur samlare, jagare och
fiskare blir bosatta jordbrukare. Han foljer i ibland vindlande skildringar
hur ménniskorna organiserar sig i olika grupper, de som dger jord och till-
gangar och de som lever pa att utfora arbete at jorddgarna. Han dgnar den
samiska fragan dvs. ursprungsbefolkningen sirskilt utrymme och konsta-
terar att det 4r omojligt att ge svar pa frigan om vem som kom forst: ” Nu
kan frdgan besvaras med ett enkelt konstaterande: ingen. De tiotusendriga
skeletten talar inget sprak, har ingen etnisk etikett och dr som personligheter
tamligen anonyma utéver huruvida de hade tandvirk eller inte... Etnicitet ar
en process. Etnicitet finns bara nir olika grupper av minniskor i samhand-
ling och mothandling upprittar vi-och-dom-relationer... Dirfér kan ingen
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etnisk grupp komma fore en annan. De forutsitter varandra och véxer fram
i samspel." (Bd 1, s. 96)

Welinders sprak dr personligt och levande: ” Emellanat har jag svart att
bestimma mig for om det var en olycka, att Cornelius Tacitus Germania
rakade bli liggande i ett horn i ett klosterbibliotek, eller om jag skall kédnna
tacksamhet mot de munkar, som den ena efter den andra satt i skumma klos-
tersalar med kalla fotter och snoriga niisor och bokstav for bokstav kopierade
boken med géaspenna.”’(Bd 1, s. 446)

Riksgrundandet och demografisk kris

Band 2 och 3 har Dick Harrison sjilv skrivit, band 3 tillsammans med Bo
Eriksson. Volymerna behandlar riksgrundandet, framvixten av en jorddgande
klass, den politiska centralmaktens konsolidering under Birger Jarl pa 1200-
talet, Kalmarunionens tid. Nir den andra volymen bdrjar, ca 600 e Kr, finns
fortfarande inte nagon riksorganisation. Det som skulle bli riket Sverige
bestod av sjdlvstyrande organisatoriskt svaga och outvecklade enheter med
sinsemellan mycket olika betingelser. 1350 dr Sverige bildat. Boken lyfter
fortjanstfullt fram de olika influenser som befolkningen utsattes for, framfor-
allt kristendomen men ocksé stads- och befistningsbyggande, skattesystem
med mera som redan hade etablerats pa kontinenten. Harrison for ldsaren med
fast hand igenom framvixten av staten Sverige. Hans behérskning av omradet
imponerar. Socialhistoriska fordjupningar berikar bokens fokus pa framvixten
av en central statsmakt.

Band 3 tar utgangspunkten i den demografiska kris landet rakade in i vid
1300-talets mitt i anslutning till digerddden, for dvrigt ett av Harrisons egna
forskningsomraden. Bandet skildrar savil social, ekonomisk, kulturell som
politisk utveckling fram till 1600 didr band 4 tar vid. Hér &r det Nils Erik
Villstrand som haller i pennan. Han &r professor vid Abo universitet. Suverint
skildrar han den svenska stormaktstidens mangfacetterade historia. Vi moter
alla nivaer i samhillet. Forvaltningens forvandling liksom utmarkernas upp-
odling péa grund av 6kat skattetryck ryms vid sidan av analyser av den radande
konsordningen.

Mer sammanhallen dr skildringen av 1700-talet i band 5. Den har ett
genomgaende kulturhistoriskt perspektiv och &dr skriven av professorn i
idéhistoria, Elisabeth Mansén. Hir ligger tonvikten pa tankar och idéer, for-
hallningssétt och attityder. Det politiska skeendet, statens institutioner intar
en mer undanskymd plats, i den méan de 6verhuvudtaget dgnas uppmérksam-
het. Ambitionen &r att skildra ménniskan och hennes forestillningsvérld.
Ordensmystik skildras liksom utsmyckningen av kakelugnar, trddgards-
anldggningar liksom modet. Det dr en bred skildring men Mansén har fatt
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kritik for att ensidigt skildra de hogre klassernas verklighet. De vanliga
minniskorna, framforallt den 6vervidgande majoriteten av befolkningen som
arbetade med jordbruk finns inte med (se Respons 3, 2012, s.15 ff). Jag kan
tycka att det finns tillrdckligt av nytt stoff som pa ett intressant sitt utvecklar
kunskapen om ett dynamiskt sekel. Séttet att skriva historia dr nyorienterande
och spidnnande, inte alls konventionellt.

Det moderna Sverige vixer fram

Bo Strdth, numera finldndsk akademiprofessor vid Helsingfors universitet,
svarar for band 6, som kuridst nog tar sin borjan 1830, alltsé inte 1809, som
man dr van vid. Forlusten av Finland, den nya forfattningen med mera brukar
utnyttjas som mérkesar och ddrmed som en naturlig kronologisk grans. Har
har istéllet 1830 valts pa mer eller mindre goda grunder. Den franska julire-
volutionen liksom etablerandet av Aftonbladet 4r tva saker som framhivs!
Alltnog, det dr en smasak i sammanhanget. Bo Strath skrev for nagra ar sedan
en fin skildring av unionen mellan Norge och Sverige och ér en stor kidnnare
av svenskt 1800-tal. Det mérks dven i denna skildring. Han ger ett sékert
intryck och behirskar materien fullstindigt. Det giller savil det unika sdsom
karakteriseringen av enskilda personer som det generella till exempel landets
omvandling fran ett jordbruksland till en industrination. Skildringen fangar
bredden i samhillsomvandlingen uttryckt i begrepp som kvinnororelsen, folk-
rorelser, demokrati, industrialisering, emigration med flera. Unionen mellan
Sverige och Norge och dess upplosning utgor sjdlvklart en viktig utgéngs-
punkt for landets utrikespolitik. Neutralitetspolitiken som princip etableras.

Den moderna historien, den som tar vid d& Sverige dr en industrination
med ett demokratiskt och parlamentariskt statsskick fran 1920-talet och fram
till vara dagar dr kanske den mest intressanta i hela bokverket. Den samtida
historien har inte tidigare blivit foremal for syntetiska framstillningar, i alla
fall inte pa den ambitionsniva, vetenskapligt och innehallsméssigt, som hir.
Beténk att det forsta bandet, som omspénner perioden 13000 f.Kr — 600 e.Kr
utnyttjar ca 500 sidor. Volymen som omfattar aren mellan 1920-1965 lika
mycket. Band 8 slutligen, som tédcker de senaste 45 aren ges samma utrymme.

Det avspeglar att det historiska perspektivet dr kortare. Fler aspekter upp-
fattas viktiga att lyfta fram. Den gallring som normalt gors dr mycket svarare
att genomfora. Vad kommer att framsté som de viktigaste skeendena om 100
ar? Datoriseringen, utbildningen, globaliseringen, demokratin, jidmstilldheten,
miljofragan? Det definitiva svaret kan sjéilvklart inte ges. Den moderna his-
torien maste finna sig i att i mycket storre utstrickning dn en dldre tids vara
foremal for omvirdering och omskrivning. Ar vilfirdsstaten, som vi kinner
den fran efterkrigstidens sociala reformverk, en kort parentes i den historiska
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utvecklingen eller en langvarig struktur, som har kommit for att stanna inom
overskadlig tid? Vem vet med bestimdhet? Det dr naturligt att belysa utveck-
lingen i alla dess delar. Hdar kommer uttrycket historien, som alla krafters
spel” vil till sin ritt.

Forsta virldskriget och ddrefter

Band 7 har professor Yvonne Hirdman som huvudforfattare. Framstéllningen
berikas av hennes stora specialkunskaper i genusteori och genushistoria. Hon
dr — som vil alla kédnner till — var absolut frimsta expert inom det omradet.
Hon har &ven gjort sig kind som makarna Gunnar och Alva Myrdals biograf,
ndgot hon vil utnyttjar i skildringen av det vilfirdspolitiska projektets utveck-
ling. Hon skrev tidigt i sin karridir en oversikt dver arbetarrdrelsens historia
och har haft tid att tinka i syntetiska banor, vilgoérande for den nu aktuella
framstillningen.

Urban Lundberg skriver mycket initierat om efterkrigstiden och Jenny
Bjorkman koncentrerar sig pa det socialpolitiska reformverket.

Hirdman skriver historien “framifran” dvs. utnyttjar inte facit. Som histori-
ker vet vi ju vad som hinde. Men det visste inte de historiska aktdrerna.

Ingenting var sjédlvklart for den andra generationens socialdemokrater; Per
Albin Hansson, Gustav Moller, Ernst Wigforss med flera, ndr de utan egen
majoritet kom till makten 1932. De visste inte att partiet oavbrutet, forutom
under sommaren 1936, skulle regera landet fram till 1976, 1at vara med st6d,
samarbete eller i koalition med andra partier.

Den ldsare som vintar pa en uppgorelse rorande Sveriges forhéllande till
nazismen; eftergifter till tyska krav gillande att transitera soldater genom
landet och influenser fran nazistiskt idégods; antisemitism och tvangssterili-
seringar far vinta forgidves. Bokens huvudperspektiv dr samforstand istéllet
for klasskamp, folkhem istillet for segregering. Avgérande for politikens
inriktning blev den partidverskridande krisuppgorelsen med Bondeforbundet
1933, den sa kallade kohandeln. Den var delvis betingad av en strdvan att
pacificera militanta grupper till vinster och héger. Nazismen och kommu-
nismen fick ingen grogrund i krisuppgorelsens och folkhemmets Sverige.

Skildringen av samlingsregeringens politik under andra virldskriget priaglas
av forstaelse for det lilla folkets vilja att sta utanfor ett krig man inte foror-
sakat eller pa minsta sdtt kontrollerar. Nagra moraliska slidngar for allt for
klena insatser till grannfolkens hjélp finns inte. Snarast lyfts motsatsen fram.
Betoningen ligger pa vad som trots allt gjordes for finska krigsbarn, norska
politiska flyktingar och danska judar.
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Hirdmans Sverige var inte tyskvinligt och nazistiskt, det var demokratiskt
och parlamentariskt. Om man sa vill: Sverige var en kdmpande demokrati —
som hade turen att st utanfor stormaktskrigets direkta hérjningar.

Perspektivet dr vil underbyggt och framstar inte som banalt och aningslost.
Till detta bidrar givetvis att forfattaren dr vil medveten om de dilemman de
historiska aktdrerna stod infor. Hirdman sammanfattar: “Men vara suckar
eller anklagelser gentemot samlingsregering och flyktingpolitik dr fullstandigt
meningslosa och snarast avsedda att visa att vi, minsann, dr goda ménniskor,
att vi, minsann, vilka férhoppningsvis, kommer att slippa provas i néden och
farans stund, skulle ha handlat mer ddelt, mer minniskovirdigt. Men det slip-
per vi bevisa”. (Bd 7, s. 342)

Syntesens karaktdr dr annars — i dessa sammanhang — att ge ldsaren en
fyllig grund for att ldra kiinna sin historia. Det innebér att forfattarna ymnigt
delar med sig av information. Allt 4r inte anvdndbart for vetenskaplig pro-
blemldsning. Men man kommer tiden och tidens ménniskor néra. Det géller
historieverket som sédant. I det aktuella bandet fér vi inblick i institutioner-
nas virld. En mindre positiv bild av folkhemmet trider fram ndr man foku-
serar pa de grupper och individer i samhillet som inte riktigt ansags hora
hemma i folkhemsfamiljen. ”De asociala blev saledes en restpost” som Jenny
Bjorkman uttrycker det. (Bd 7, s. 287) Det dr en grym och samtidigt rérande
historia av det tidiga vilfardssamhillets sociala ingenjorskonst som skildras.
Individer intagna pa olika typer av institutioner formligen exploderade. Ca
18.000 intagna ar 1901 var 90.000 ar 1950. Tilltron till vard och behandling
visste inga grinser men det handlade dven om att isolera de avvikande fran
majoritetssamhillets idyll och gemenskap. Efterkrigstiden innebar en kurs-
dndring. Skildringarna av anstaltslivet blev manga, nistan undantagslost
kritiska. Individens ritt och samhéllets skyldighet betonades pa ett annat sétt.
Men — som alla vet — problemen med utanforskap och isolering &r fortfa-
rande inte 10sta.

Ett méistarprov

Kjell Ostbergs och Jenny Anderssons skildring av de senaste 40 &ren utgdr
ett méstarprov. Att skriva en syntetisk framstéllning 6ver en tid som ligger sa
néra stiller alldeles specifika krav pa forfattarnas formaéga till 6verblick och
detaljkunskap. Ostberg har fatt god triining som forskningsledare vid samtids-
historiska institutet vid Sodertérns hogskola. Han har dven skrivit en beryktad
tvabandsbiografi 6ver Olof Palme. Han kan nu skorda frukterna av dessa
erfarenheter. Jenny Andersson framstér alltmer som en internationellt erkénd
expert pa socialdemokratins samhille.
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Man blir inte besviken. Var samtidshistoria passerar revy. Manga igenkin-
nande leenden: ABBA, Ikea, SAAB och Volvo, for att nu nimna négra ikoner
och uttryck for den svenska sjdlvgodheten. Men inget varar for evigt. I boken
drivs tesen att det svenska samhidllet fordndras i grunden. Under 1960-talets
senare ar utsitts “folkhemmet”, det socialdemokratiska vilfirdssamhéllets
symbol, for hiftig och grundldggande kritik. Och det mérkliga dr att kritiken
kommer savil fran hoger som vinster.

Fran vinster mobiliserar ungdomar i den sa kallade 68-rorelsen. Kritik mot
USA:s Vietnampolitik forenades med en kritik av det kapitalistiska systemet
av vilket socialdemokratin uppfattades utgora en del. Men dven inom den eta-
blerade arbetarrorelsen, i sjdlva rorelsens fundament, fackféreningarna, fanns
kritik mot pampvilde och centralisering. Ett spektakulért uttryck fick denna
kritik i den “vilda” strejken i malmgruvorna i Kiruna 1969. Hir reste sig arbe-
tarna mot savil sitt eget fack som mot det statsigda och socialdemokratiskt
styrda gruvbolaget LKAB.

Utvecklingen siitts skickligt in i sitt politiska, sociala och ekonomiska sam-
manhang. Fran hoger kommer kritiken mot regleringssamhillet, det hoga
skattetrycket och — som det uppfattades — de ofria medborgarna, som tvinga-
des leva det liv politiker och centralbyrakrater valt at dem. Socialdemokratin
fick utsta kritik &ven fran andra hall. De kvinnor som fatt majlighet till hogre
utbildning under 1960-talets utbildningsexplosion fann det snarast omojligt att
forena yrkesarbete och familjebildning. “Ropen skalla, daghem at alla” blev
ett aterkommande slagord i de frekvent forekommande demonstrationstagen.
Den grupp av radikala kulturarbetare som tidigare utgjort lojala stodtrupper till
det socialdemokratiska partiet vinde partiet ryggen och gick vidare vinsterut.

Sjdlvgodheten hos vissa av de etablerade socialdemokratiska maktha-
varna framstar i efterhand som grotesk. I valet 1976 fick de borgerliga
partierna majoritet. Den socialdemokratiska hegemonin var bruten. Och nér
socialdemokratin aterkommer till regeringsmakten dr samhillet ett annat.
Folkhemsvirderingarna #r borta. Aven inom socialdemokratin tar de nylibe-
rala virderingarna over. Och avstindet till den radikala vénstern okar. Den
offentliga sektorn forvandlas till en marknad med manga olika aktorer, som
ska konkurrera om individens gunst. NPM — New Public Management — blir
ordet for dagen.

Hur djup é&r denna forvandling, &r vilfardssamhéllet i grunden hotat? Av
naturliga skil kan fragan inte besvaras definitivt. Vi dr mitt uppe i en pagdende
utveckling. Men landet har fortsatt bland de storsta skattetrycken i virlden
och mer 4n hilften av BNP fordelas genom politiska beslut. Detta préglar
samtidshistorikerns dilemma. Facit finns inte. Analysen bygger pd vad vi
idag vet. I morgon har perspektivet kanske forskjutits. S& mycket &dr dock
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sikert, ndmligen att den foreliggande volymen kommer att vara den sjélvklara
utgangspunkten for framtida synteser 6ver detta skede i den svenska historien.
Jag vill avslutningsvis nimna exempel pa de korta essder som finns i
varje band och som behandlar olika aspekter av den historiska utvecklingen.
Sarskilt vill jag framhalla de klimathistoriska utvecklingslinjerna, skrivna av
Fredrik Charpentier Ljungqvist. Har kan man f6lja klimatets fordndringar fran
istidens slut fram till vara dagar. Uppsatserna #r intressevickande, bygger pa
aktuell forskning, drar skarpa gridnser mellan vad vi vet och vad vi inte har
siker kunskap om men berikar var kunskap om Sveriges forflutna.
Omdomet kan tjina som betyg for historieverket i dess helhet.
Per Thullberg

Dick Harrison (huvudredaktor). Sveriges historia. 8 band. Norstedts forlag, Stockholm 2009-
2013.
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POLITIKEN SOM RAVSPEL

Infor den socialdemokratiska partikongressen 2013 gav statsvetaren och pro-
fessorn Tommy Moller och TV-journalisten Margit Silberstein ut en bok som
skildrar kampen om partiledarposten i partiet, den som ledde till att Mona
Sahlin pressades att avga till formén for Hakan Juholt som i sin tur efter en
kort tid tvangs bort fran ledarpositionen. Att dessa ledarstrider i ett parti som
oftare préglats av troghet och forutsigbarhet @n snabbhet och dverraskning
blev sd uppmirksammade dr naturligt. Forfattarna har fétt kritik for att inte
redovisa sina killor, att dessa dr anonyma motiveras med att killor till den hér
sortens uppgifter bara lamnar sina uppgifter om de inte lamnas ut med namn.
Problemet for ldsaren dr dock att det flyttar hans eller hennes intressecentrum.
De som ir aktivt engagerade men inte tillhor de inre kretsarna kan visserligen
glddjas at skvallerfaktorn medan de som ér politiskt allménintresserade frestas
till snabbldsning. Men som helhet dr det en bok som har en kvalitet som langt
ifran alla bocker som soker skildra politiken inifran har.

Jag har under de senaste dren med stigande forvaning foljt hur politiken
numera behandlas i media. Moller-Silbersteinboken bekriftar ett fenomen
som blivit alltmer framtrddande. Politik &r idag i regel inte sambhills- eller
idédebatt, det politiska filtet dr inte ldngre en plats, dir grundldggande vir-
deringar provas och de forslag som &r uttryck for virderingarna diskuteras.
Politiken har blivit ett spel, dér heliga och oftare oheliga allianser bildas, dér
personer som vore de aktorer i ett tornerspel kimpar om vinnarens lagerkrans.
Pa sikt hotas demokratin om viljarna pa detta sitt reduceras till askadare.

Hur kan man forklara denna dndrade syn pa politik? Personligt maktspel
racker knappast som forklaring. Mona Sahlins uppgéang och fall kan snarare
ha att gora med hennes forhallningssitt till sin uppgift. Hon hivdade namligen
som partiledare att man i dagens samhille maste viga ga utanfor partiet och
soka identifiera de fokusgrupper, dir morgondagens viljare stod att finna.
Sjélva begreppet fokusgrupper var avslojande. Det visade att hon som partile-
dare inte sag sig som ledare for ett kollektiv i vilket hon sjélv var en del utan
1 stdllet som den som skulle erdvra andra @n sina medlemmar. Medlemmarna
var mindre viktiga &n de som stod utanfor. Att medlemmarna dé sviktar i sitt
engagemang ir inte konstigt. Och Sahlin var inte ensam i dagens politiska
samhille att ha det forhallningssittet till sin ledaruppgift. Kristdemokraternas
ledare Goran Higglund soker uppenbart distansera sig fran de — ganska manga
— kristna som é&r hans partis kdrna. Han tycks se dem som fundamentalister
och nédrmast som ett hinder for partiets modernisering. Medlemmarna kanske
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godtar att de betraktas pa det sittet sa liange viljarskarorna Okar, men vad
hinder nér de i stéllet minskar? Centerpartiets ledare Annie Loo6f dr ytterli-
gare ett exempel pa den om soker befria sig frain medlemmarnas tvangstréja.
Fornyelsen bestar i ledarskikten allt oftare av ambitionen att 6verge dem som
valt ledaren, detta i syfte att fa berom av dem som star utanfor.

En intern strid hos moderaterna om migrationspolitiken mellan partile-
daren och statsministern Fredrik Reinfeldt och migrationsministern Tobias
Billstrom ir vird att studera fran samma utsiktspunkt. Billstrom desavouera-
des av sin partiledare nér han uttalade sig om flyktingpolitiken pa ett sétt som
upprorde méanga. Men han behovde inte avga. Berodde det pa att det var han
som i sjdlva verket foretrddde det som var flertalet moderaters uppfattning?
Moderata kommunalrad runtom i landet héller oftare med Billstrom i hans syn
pa flyktingar och invandrare &n de invinder. Det &r inte de moderatledda kom-
munerna som &r ivrigast att ta emot dem som soker asyl i Sverige. Reinfeldt
ma ha en annan syn #n sina partivinner, men han leder inte sitt parti i den har
frdgan, han soker fora en humanare politik genom att dolja de asikter som
uppror det som kallas allmén opinion. Billstrom leder visserligen inte heller
sitt parti, men han ror sig i huvudfaran, och dérfor kan han inte utan vidare
avskedas. Reinfeldts uppgift blir att dolja, inte att synliggora, och dédrvid mins-
kas hans handlingsutrymme. Partiets utétriktade politik formas med tanke pa
omvirlden, den uttrycker inte medlemmarnas vérderingar.

Och i Moller-Silbersteinboken framtriader inga partier i detta begrepps
egentliga mening, dvs. som en sammanslutning av medlemmar med &sikter
bade om mal och om medel. Medlemmarna finns ndrmast som trupper kring
de stridande ledarna. Vem vinner blir huvudfrdga — inte vilken politik kommer
medlemmarna att samlas kring?

Det tragiska ar att partiorganisationerna sjilva allt oftare saknar en grund-
liggande forstaelse for vad ett parti 4r — en idégemenskap som inte alltid
uttrycks i samma dasikter. Nér politiken blir ett spel och en kamp mellan
personer i stéllet for idéer, blir den bara intressant for de stridande och deras
ndarmaste. De som idag kdmpar om maktpositionerna i de striderna har séllan
den personliga storheten att de &r vérda att folja med storre intresse dn det man
dgnar kampen om ledartrojan i dokusépan.

Fortjansten med boken En marsch mot avgrunden blir darmed att den kan
hjdlpa oss att forstd varfor det dr som det &r. Det &r politikers och politikens
fixering vid ytan som ger forklaringen.

Bengt Goransson

Tommy Moller och Margit Silberstein. En marsch mot avgrunden. Albert Bonniers Forlag,
Stockholm 2013.
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EIN KLASSISK TRAGEDIE OM MAKT

Anten det hgyrest banalt ut eller ikkje, s skal alle biografiar handla om
tre ting: Den biograferte personens tilhgve til makt, til kjerleik, og korleis
desse to tilhgva vert samordna. Nar Gerd-Liv Valla, den fgrste kvinnelege
LO-leiaren i Noreg (fra 2001) som under dramatisk omstende matte trekkja
seg i 2007, har gjeve ut sjglvbiografien sin, ma vel dei fleste venta at han
handlar mest om makt, opent maktglad som ho heile tida har vore. Slik er det
og. Tittelen, Gi meg de brennende hjerter, som er henta fra eit revolusjons-
dikt av den kommunistiske 1920-talsdiktaren Rudolf Nilsen, refererer soleis
mest til hjartet som eit maktorgan. Dei fgrste 50 sidene handlar rett nok om
oppveksten hennar, og difor om korleis ho sjglv vart herska over, og den gong
med kjerleik, i heimbygda. Men sa fglgjer 300 sider om korleis ho stig opp
mot maktas tinde.

Vi lesarar veit sjglvsagt fra forste augeblink korleis det gar: Under drama-
tiske tilhgve mistar ho all makt. Sa alt ligg til rette for & lesa denne historia
som ein klassisk tragedie. DA skal ho ifglgje Aristoteles framkalla frykt og
medkjensle i oss. Men for at det skal henda, ma den tragiske personen ikkje
vera ein vond person, som ender i ulukke av eigen vondskap, men vera ein
som liknar pa oss, og vert felt berre av si vankunne.

Er det slik Valla framstiller seg sjglv? Media gjorde mykje for & visa at ho
var nettopp ein vond person, ein maktsjuk psykopat som ikkje fortente med-
kjensle, men snarare skadefryd. Sjglvsagt vil ingen sjglvbiograf underbygga
eit slikt bilete. Klarar ho da & restaurera seg sjglv? Etter mitt syn langt pa veg,
gjennom & visa seg sjglv som ein typisk 68-ar, som gjennomgar ei typisk reise
fra utkant til sentrum, ei norsk Forrest Gump-reise: Fra ein ressursrik bonde-
familie i Korgen i Nord-Noreg, (bror Nils vert formann i Noregs Bondelag),
og inn til studiar ved Universitetet i Oslo, der ho vert ein del av dei politiske
strgmmingane pa 70-tallet. Ho studerer statsvitskap, og vert radikalisert og
feminist, og dregen inn i ei av dei marxistiske sektene, KUL, noko som vert
brukt mot ho seinare. Men eg kjenner mange gamle KUL-erar, og dei fleste
lever framleis inne i abstrakte boblar, sa det tener snarare Valla til @re at ho
snggt gjekk vidare: Ho var ikkje ein teoretikar, men handlingsorientert, slik
normale politikarar er det. Hennar grunnleggjande studenterfaring er snarare
at ho vert leiar i Norsk studentunion og skjgnnar at ho passar til fagforeinings-
arbeid. Dinest fglgjer ei stutt tid pa eit skulegolv, fgr ho gér inn i eit viktig for-
bund i norsk fagrgrsle, Statstenestmannskartellet, fgrst som tilsett, og sa som
tillitsvalt. Herifra vert ho sa utpeika av statsminister Gro Harlem Brundtland
til verkeleg a stiga opp, som personleg sekreter og etterkvart statssekreter
ved hennar kontor.
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No viser Valla @rleg kor tiltrekkjande makta er. Ho fortel at ho heller ville
sitja pa eit trongt kontor rett utanfor maktdgra til Gro, enn a fa eit skikkeleg
kontor lenger nede i (makt) korridoren. Det er vel her vi finn ngkkelen: Gro har
sin agenda: A bruka Valla til & knyta band til LO, og kan hende til & korrumpera
eller frelsa ein gamal marxist. Og Valla, som nar det gjeld politikk eigentleg
skulle ha hgyrt til i Sosialistisk Venstreparti, har som fagforeiningspamp allereie
valt Arbeidarpartiet, men utan heilt & ha vorte temma. Etter EU-avstemminga i
1994 var det god plass for ei venstreflgy i Arbeidarpartiet.

Fra no av far vi ei skildring av korleis parti- og fagforeiningspolitikk innan
arbeidarrgrsla ikkje er ein sundagsskule. Men det er sldande at det berre er
innanfor denne rgrsla at hennar eige maktkampar gjeng fgre seg. Hggresida i
norsk politikk vert knapt nemnt. Men maktkamp gjeng ikkje berre fgre seg i
arbeidarrgrsla. Heller ikkje Kristeleg Folkeparti er ein sundagsskule. All poli-
tikk er og ma vera eit maktspel, og det er forfriskande at Valla sjglv er open
pa dette nar ho tek avstand fra dei som pynteleg kallar makt for innverknad. I
eit politisk spel er alle menneskelege relasjonar maktinstrumentelle: Det gjeld
a byggja opp nettverk av politiske vener. Men i motsetnad til i ein mafia, kan
demokratar ikkje bruka fysisk vald for & fasthalda lojalitet, medan viktigheita
av familieband er felles. Jau, ein kan ga trivelege skogsturar saman med stats-
minister Stoltenberg eine dagen. Neste dag er ein aleine.

Det ser ut til at det var her Valla forrekna seg. Ho fekk i byrjinga s@rs mykje
makt da ho vart LO-leiar, av di Arbeidarpartiet lag nede, og trong hjelp fra
LO. Det ser ut til & vera semje om at Valla var ein viktig fgdselshjelpar for den
nye raudgrgne regjeringa i 2005. Men da den regjeringa var etablert, hadde
Stoltenberg mindre bruk for LO. Det kan ikkje ha vore heilt lett for han med
desse skogsturane, og s@rleg da "Noregs mektigaste kvinne”, ifglgje Verdens
Gang, trudde ho kunne tvinga gjennom sin eigen meir venstreorienterte kurs
pé regjeringa. Som ein aristotelisk tragisk figur hadde ho vankunne om dei
maktkreftene som gjorde seg klar til a sla attende, og som var mykje sterkare
enn dei marknadskreftene ho sjglv frykta. Men etterpdklokskapen hennar er
overtydande, og i samsvar med det dei fleste utanfor rgrsla hennar sdg: Medan
Valla ikkje hadde nokre familieband i sitt nettverk, var Stoltenberg omgjeve
av ein storfamilie med tette band til andre “direktgrfamiliar” pa Vestkanten i
Oslo. At ein av hennar sekreterar, Ingun Yssen, tilfeldig sto fram med pastan-
dar om & ha vorte mobba av Valla, utan at Stoltenberg eller den gamle parti-
sekreteeren Martin Kolberg hadde late falla eit og anna ord, er ikkje truverdig.
Valla siterer Ingjald @rbeck Sgrheim pé at ho burde fglgja med pa kor denne
sekreteren fekk sin neste jobb. Og rett nok: No jobbar ho for stortingsgruppa
til AP. Valla seier at den stgrste tabben ho gjorde var & tilsetja Yssen. Ja, slik
den stgrste tabben @dipus gjorde var & gifta seg med mor si. I bae tilfelle av
vankunne.
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Sa da er Valla ein tragisk karakter? Det manglar berre at vi kan kjenna frykt
og medkjensle. Og til ein viss grad gjer vi det: Ikkje at Valla sjglv skriv for &
fa medkjensle. Men det skjer noko med spraket hennar nar ho skriv om tapet
av makt. Fram til dé er spraket enkelt og pa skulestilniva. Biografien er skriven
av ei som mest har komponert korte departementale og propagandistiske notat
og talar, og ikkje av ein poet. Men no far spraket ein annan inderleg tone. Det
hjelper a skriva med kniv i ryggen. No uttrykkjer spraket ikkje lenger berre
ideologi, men 0g personlege kjensler.

Og aller viktigast: Til slutt skriv ho om kjarleik. Ikkje at ho ikkje har hatt
ekte venner og kjerestar gjennom og bak det politiske spelet. Men ingen
kjerleik er s& sterk som til eige barn. Valla seier at ho har vurdert det som
naudsynt & skriva om si hjerneskadde dotter, Karen, og det gjer ho rett i og det
gjer ho godt og klokt.

Arild Pedersen

Gerd-Liv Valla. Gi meg de brennende hjerter. Memoarer. Cappelen Damm, Oslo 2012.

VID BJORNENS BARM
Finland under kalla kriget

Det finns méanga uppfattningar om Finlands agerande under det kalla kriget.
Vid bjornens barm ger en heltickande beskrivning av tidsperioden, hur den
paverkade Finland och vad som skedde bakom kulisserna, bade pa gott och
ont. Manga hemfo6ll at en speciell liturgi i forhallande till Sovjet, men bakom
den forsvarades ockséd nationella intressen genom skickliga politiska opera-
tioner.

Pol.dr. Jukka Tarkkas bok Vid bjornens barm — Finlands kalla krig 1947-
1990 ar ett omfattande verk pa nidstan 500 sidor. Den sammanfattar i allt
vasentligt det som forskning och litteratur kring den tidsepoken har visat.
Jukka Tarkka &r fri forskare och kolumnist. Han har skrivit eller redigerat ett
tjugotal bocker, av vilka de flesta handlar om Finlands efterkrigstida historia.
Under en period pa slutet av 1990-talet var Tarkka ocksé riksdagsledamot for
det ungfinska partiet, som under en kort tid forekom i finsk politik.

Tarkka konstaterar att Finland genom olika undanmandvrar lyckades mot-
verka sovjetiska initiativ och knyta landet till véstliga strukturer. Samtidigt
byggde Finland upp en forsvarsformaga som Sovjet i varje fall maste ta
hénsyn till. Finlandiseringen hade manga skikt, Finland anpassade sig, men
stretade emot, och ryssarna fick vara pa sin vakt. Starkast kritiserar Tarkka
det andliga klimatet. Alla forstod inte inneborden i begreppet “védnskap” som
flitigt odlades, och manga utnyttjade “’vinskapen” for att frimja egna politiska
eller ekonomiska intressen.
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Boken dr intressant trots att den inte direkt innehdller négra nyheter.
Tidsperioden kan vara svar att forstd, utanfor landets grinser, och i dag ocksa
for en yngre generation finldndare. Det fanns ett hukande for Moskva som var
svart att tolka. Tarkka &r i manga stycken kritisk till hur Sovjetrelationerna
skottes, men medger dnda att den politik som fordes ytterst syftade till att
skaffa Finland sa mycket mandverutrymme visterut som mojligt. Man forsok-
te halla sig vil underrittad om eventuella kommande sovjetiska initiativ och
upprittholl hela tiden en beredskap for att kunna framfora alternativa forslag.
Var egen underrittelseverksamhet var av stor betydelse.

Ett omrade som kunde ha belysts lite mera ingéende i boken &r det eko-
nomiska samarbetet med Sovjet, det var omfattande, och anvéindes ofta som
argument for att Finland skulle gora eftergifter pa andra omraden.

Boken tar bland annat upp Finlands anslutning till Nordiska radet 1955,
som ir ett bra exempel pa hur det i praktiken kunde fungera hos oss. President
Paasikivi ville egentligen att Finland skulle gd med fran borjan, men da han
fick negativa signaler fran Sovjet drog fragan ut pa tiden. Ett par ar senare var
Paasikivi igen inne pa att Finland ska g& med, men dé ville han @ndé inte driva
pa saken, eftersom det kunde fororsaka svarigheter for Finland i férhandling-
arna om att aterfd Porkkala-omradet, militirbasen som Sovjet efter kriget
upprittade intill Helsingfors. For Finland var det forstas livsviktigt att aterfa
omradet och bli av med de sovjetiska trupperna.

Samtidigt pagick ett inrikespolitiskt spel. Agrarpolitikern Kekkonen, som
da var statsminister, var orolig for att socialdemokraten Fagerholm, med sin
tydliga nordiska profilering, skulle ta ledningen i det kommande presidentva-
let. Kekkonen foreslog dirfor mot slutet av sommaren 1955 for Paasikivi att
Finland skulle gd med i Nordiska radet. Nir Porkkala-fragan sen avgjordes,
och Finland aterfick omradet, avancerade fragan snabbt. Kekkonen tog initia-
tivet. Han fragade inte om lov, utan meddelade Sovjet att Finland ténker anslu-
ta sig till Nordiska radet. Han bad om kommentarer och fick inga som var
direkt negativa. Anslutningsfordraget godkédndes sedan snabbt av riksdagen.
Samtidigt gjorde Finland ett forbehdll; man skulle inte delta i behandlingen
av militédrpolitiska fragor, eller i fragor ddr stormakterna kunde ha intresse-
konflikter. Det hir var ett typiskt sétt att mandvrera under det kalla kriget. Det
stilldes inga krav utifran pa Finland att ta ett saidant forbehall, men det ansags
klokt att vara garderad om det senare skulle uppsta problem.

Ett annat medlemskap, det i Europaradet, kunde ha 16sts pa ett elegantare
sitt for Finland. Medlemskapsfragan forhalades ar efter ar, trots att olika
initiativ togs pa hemmaplan. Saken kunde stora relationerna osterut, och 16s-
ningen av andra viktigare fragor. Sa gick det som det gick. Tiden gick forbi
oss, och Finland hann precis slinka in i Europaradet 1989 just innan dorrarna
oppnades for hela Osteuropa.
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Enligt Tarkka var notkrisen 1961, som séikrade Kekkonens aterval som pre-
sident, ett avgorande politiskt felsteg. Efter det fick Sovjet ett mycket storre
inflytande ocksé pé inrikespolitiken.

Tarkka kritiserar ocksd det andliga klimatet sdrskilt pd 1970-talet, da
vara egna stalinister pd méanga sétt lyckades dominera samhillsdebatten och
definiera vad som var politiskt korrekt. Lyckligtvis fungerade informations-
formedlingen och det fanns tillrdckligt ménga som kénde till verkligheten i
Sovjet. Mycket som sades och gjordes var pinsamt och dumt redan da, och
verkar i dag helt obegripligt. Men i det langa loppet handlade det dnda om
overlevnad.

Guy Lindstrom

Jukka Tarkka. Karhun kainalossa. Suomen kylmd sota 1947-1990 (Vid bjornens barm. Finlands
kalla krig 1947-1990). Otavan Kirjapaino OY, Keuruu 2012.

ER GADEN ST@ORRE END SANDHEDEN?
Spren Kierkegaard og Regine Olsens keerlighed i anledning af 200-dret

Forhistorien er nasten lige sa usandsynlig, som den er sand. Efter et foredrag
pa Lolland i 1996 satter et ®ldre @gtepar sig ved Kierkegaard-forskeren
Joakim Garffs kaffebord og kommer med et tilbud, man darligt kan sige
nej til. Kvinden, der viser sig at vaere barnebarn af Regine Olsens storesgs-
ter Cornelia, forteeller, at hun er i besiddelse af en papkasse med mere end
hundrede breve, udvekslet mellem de to sgstre, hovedsageligt under Regines
ophold i St. Croix i arene 1855-1860.

Og ja, det er dén Regine! Den nu 200-arige Sgren Kierkegaards korttids
forlovede og evigt elskede, kvinden der optreeder overalt i hans vark, skjult
(mest) og abenlyst, kvinden der efter mesterens dgd féar testamenteret hele
hans jordiske gods (men dog takker nej til det meste, undtagen de person-
lige breve og gaver) og som i dag ligger ved sin @&gtemand Johan Frederik
Schlegels side pa Assistens kirkegard, kun fa skridt fra sin ungdoms elskede.
Og ikke mindst: kvinden vi nasten intet ved om, bortset fra alt det, der glimrer
i hendes fraver.

Om Garff vil lese dem?

Narverende udgivelse er svaret. Gennem de stakkede breve far Joakim
Garff kort efter bogstaveligt talt ind ad dgren et lille guldeg og en historisk
lommelygte. En enestdende mulighed for at oplyse det mgrke, der siden den
korte forlovelse i 1840 — Regine er da bare 18 ar gammel — har omgivet kvin-
den bag manden, der @ndrede t@nkningens historie.

Regines gade er en uhyre omhyggelig gennemgang af det nye kildema-
teriale, kombineret med historiske kommentarer, dagbogsblade, uddrag fra
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Kierkegaards forfatterskab samt andre tekststykker, vi kender i forvejen. "Jeg
har aldrig digtet oven pd kendsgerningerne, endsige imod dem”, konstaterer
Joakim Garff i forordet. Det er der andre, der har. Man pastod ligefrem for
godt 10 ar siden at have fundet Regines dagbgger. Et falsum, naturligvis.

Men et er kendsgerninger. Noget andet den fortolkning, der ligger i selve
det at vaelge fokus. Skaret firkantet ud kan man sige, at hvor filosoffen Peter
Tudvad med sin mandsmodige roman Forbandelsen (ogsd udkommet i
jubilzumsaret 2013) fokuserer pa Kierkegaards teologiske og andelige dimen-
sion, da vaelger Joakim Garff, ganske som i sin tidligere Kierkegaard-biografi
’SAK’ (2000), at ga hjertets vej. Det er her, det breender og breender pa. For
hvad var den gadefulde forbindelse mellem de to, der var forlovede i bare 13
maneder, men som tilsyneladende havde en uudtalt pagt livet ud. Ogsé i de
nasten 50 ar, hun overlevede ham.

Der er ingen tvivl: i verden ifglge Garff kan den platoniske udsattelse om
muligt vere endnu sterkere end erotiske opfyldelse!

Men tilbage til det faktuelt nye i historien: brevene og kvinden bag den lille
mands hatteskygge. Far vi tegnet et mere nuanceret billede i denne omfangs-
rige bog? Naturligvis ggr vi det. Vi forstar hvilken lidenskabelig og frimodig
kvinde, Regine ogsa har varet. Vi opdager, hvor meget hun keder sig under
’conversationens Tredemglle’ som guverngrfrue i dansk Vestindien. Vi hgrer
hvor ’lidt spreel der er ved Frits og mig’. Og i et brev til Cornelia efter rejsen
til Sankt Croix beskriver hun “den fuldkommen aandelige Ligegyldighed, for
ikke at sige D@d der herskede i mit Hjerte”.

Med god grund geetter Garff p4, at rejsen til den anden side af jorden méske
var et desperat forsgg fra egtemandens side pa at adskille de to. Et umuligt
projekt, selvfglgelig, hvilket vi ved fra alverdens romantiske karlighedshisto-
rier, som Garff ikke er bleg for at sammenligne med. Regine var livet igennem
"BADE Schlegels hustru og Kirkegaards forlovede’, konkluderer han.

Regine navnte aldrig selv Kierkegaard ved navn i sine breve til den
betroede s@ster. Ikke engang da han dgr og hun modtager den pakke med
skrifter, der skal opklare sa meget om kerlighedens vaesen og uvaesen. Denne
tavshed skyldes muligvis det helt konkrete, at ®gtemanden leste med. Men
mere subtilt kan det ogsa fortelle os, at sandheden altid vil findes i rummet
mellem ordene. I en af bogens vigtigste pointer konkluderer Garff séledes, at
ligesom Kierkegaard indskriver Regine i myten, bliver myten ’ogsa skrevet
ind i Regine’. Hun smelter ind i sin egen gédde. Hun er selv en meddigter,
muligvis endda hgjst bevidst.

Spgrgsmalet er da, nu hvor Regine for fgrste gang far mund og mele, hvad
der er staerkest, ord eller tavshed?

Lad mig sla fast med syvtommersgm, at Joakim Garffs itales@ttelse og
systematisering er af stor betydning. Og at arbejdet med de ukendte breve
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har veret de rigtige hender betroet. Alligevel sidder man som laser tilbage
med en lidt mat fornemmelse. For fakta er, at det nye stof helt enkelt ikke
kan fylde de nasten 500 sider, der ligesom pa forhand synes afsat til bogen.
Og at vaerket derfor kittes sammen med den ene sideslgjfe og vage antydning
efter den anden: ’vi ved det ikke’, * det m& man tenke sig til’, "udelukkes kan
det imidlertid heller ikke’ og s& videre og sa videre. Man ihukommer (for nu
at bruge den kierkegaardske sprogtone, Garff tydeligvis har taget til sig), at
redelighed desverre ofte betales med kedelighed. Hvorved gaden jo i veerste
fald ikke bliver 1gst, men oplgst.

Jeg tror, jeg ville have foretrukket lidt mere meddigterisk schwung. Eller
alternativt: mere pracision og knastgrt grkensand mellem tenderne.

Enten-eller.

Liselotte Wiemer

Joakim Garff. Regines gade. Historien om Kierkegaards forlovede og Schlegels hustru.
Gads Forlag, Kgbenhavn 2013.

STATSRAD — LANDSHOVDING — RIKSMARSKALK
Folkpartisten Ingemar Eliasson blickar tillbaka

I efterkrigstidens svenska memoarlitteratur rader det ingen brist pa bocker
av ledande folkpartipolitiker. Den mest langvariga partiledaren Bertil Ohlin
hann med att skriva tvd memoarbocker. Dock nédde den liberale national-
ekonomiprofessorn bara fram till 1951 i skildringen av sin politiska samtid.
Ohlin avgick 1967 som partiledare och limnade Helgeandsholmen i samband
med tvdkammarriksdagens avskaffande vid arsskiftet 1970/71. Nista folk-
partiledare som skrev ned sina politiska hdgkomster var Gunnar Helén. Han
utkom 1991 med memoarboken Alltfor mdnga jag. Per Ahlmark eftertradde
Gunnar Helén 1975, men stod bara ut i knappt tre ar pa partiledarposten.
Langt om linge gav Ahlmark ut Gor inga dumheter medan jag dr dod (2011).
Dessa av bitterhet och svirta priaglade minnen recenserades i NT 3/12. Av de
ovriga folkpartiledarna under efterkrigstiden har varken Ola Ullsten, Bengt
Westerberg, Maria Leissner eller Lars Leijonborg kommit till skott med sitt
memoarskrivande. Emellertid utkom i anslutning till Westerbergs avgang som
partiledare 1995 en bok om — men inte av — honom skriven av frilansjourna-
listen Mats Nilsson.

En fp-politiker som aldrig blev partiledare, men som Oppet kandiderade
till posten 1983 dr Ingemar Eliasson. Han blev smaningom vice ordférande
i Folkpartiet och kom att bekldda en rad viktiga poster i svenskt samhéllsliv:
statssekreterare, statsrad, landshévding i hemlidnet Virmland for att avsluta sin
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framgangsrika karridr som Konung Carl XVI Gustafs fortrogne riksmarskalk.
Eliasson har nu utkommit med sina memoarer som han kallat Jag vet var jag
kommer ifran.

Ingemar Eliassons fordldrar hade lanthandel i virmldndska Medhamn. Det
innebir att det blivande statsradet tjdnade sina forsta 1oner som s.k. bodknodd.
Som en parentes kan ndmnas att Eliassons segrande konkurrent i partiledar-
striden 1 borjan av 1980-talet, Bengt Westerberg, vixte upp 1 en farghandel i
Sodertilje. For att bli en framgangsrik liberal kan det vara virdefullt med en
merkantil bakgrund.

Eliasson skaffade sig en gedigen utbildning. Han tog sin civilekonomexa-
men pd Handelshogskolan i Stockholm. Bland hans ldrare mérktes storheter
pa den nationalekonomiska stjarnhimlen som Bertil Ohlin, Erik Dahmén och
Erik Lundberg. Till sin dverraskning befann sig Ingemar Eliasson efter ett
kort mellanspel som ldrare i Visteras plotsligt vara anstilld i folkpartiets riks-
dagskansli. Ddrmed hade hans politiska karridr paborjats. Nir den borgerliga
trepartiregeringen under centerpartisten Thorbjorn Filldins ledning tradde till
hosten 1976 blev Eliasson statssekreterare hos arbetsmarknadsminister Per
Ahlmark. I Arbetsmarknadsdepartementet visade han prov pa stor skicklighet
och blev ett stort stod for den vankelmodige Per Ahlmark som bara efter ett
och ett halvt ar som departementschef och vice statsminister kastade in den
politiska handduken alldeles i borjan av 1978.

Mojligen hade man kunnat tro att det skulle bli Ingemar Eliassons tur att bli
arbetsmarknadsminister men sé blev det inte. Slitvargen Rolf Wirtén tog 6ver
chefskapet for Arbetsmarknadsdepartementet efter Per Ahlmark. Eliasson
blev emellertid inte lottlds utan utndmndes i sinom tid till arbetsmarknadsmi-
nister (1980). Han blev smaningom ocksa energiminister i den mittenregering
som satt vid makten 1981-82. En uppgorelse over den politiska blockgrinsen
pa skatteomradet blev for mycket for Moderata samlingspartiet som med bul-
ler och bang limnade regeringen Filldin II pa varen 1981.

Efter de sex borgerliga regeringséren 1976-82 aterkom Socialdemokraterna
med Olof Palme i spetsen pa regeringstaburetterna efter valsegern pa hosten
sistndmnda ar. Ingemar Eliasson blev riksdagsledamot och valde posten som
ordforande, inte i riksdagens arbetsmarknadsutskott, utan i dess socialutskott.
Han kunde for 6vrigt ha blivit min chef eftersom jag samma host fick tjdnst
som foredragande i Riksdagens socialutskott efter tio ar som sekreterare
i Nordiska radets social- och miljoutskott. Emellertid tilltrddde jag aldrig
tjansten som foredragande i socialutskottet utan blev i stéllet Mittengruppens
i Nordiska radet forste partigruppsekreterare. I den egenskapen fick jag under
fyra ar arbeta partipolitiskt pa nordiskt plan at centerpartister, liberaler och
kristdemokrater fran de fem nordiska linderna med fd utrikesministern Karin
Soder som suverin ordforande.
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Ingemar Eliasson fick smaningom fragan av statsminister Ingvar Carlsson
om han ville bli landshévding i sitt hemlédn Védrmland. Och se det ville
Eliasson mer &dn gidrna. Han beklddde posten som regeringens forlingda arm i
Karlstad under hela tolv ar. Avsnittet i boken om landshovdingetiden ger dock
intryck av att uppgiften som linets forste man inte var sirskilt spinnande dven
om det fanns stora problem att ta fatt pa i foretagsnedlaggningarnas spar. Till
sin stora Overraskning blev Eliasson tillfrigad om att bli riksmarskalk hos
Konungen 2002. En sadan propa kan man forstas inte sdga nej till sa Eliasson
kom att vara i kungens tjanst fram till 2010. Nagra intressanta inblickar i livet
pé Slottet formedlar Eliasson inte. Dock anade vil de flesta Eliassons poli-
tiskt forfarna hand bakom den svenske monarkens oerhort uppskattade s.k.
tsunami-tal efter den enorma flodvagskatatrofen i Thailand och andra linder
med mer dn femhundra doda svenskar och hundratusenstals omkomna inom
lokalbefolkningen liksom andra turister. Kungen paminde i sitt tal — veterligt
for forsta gangen offentligt — om att han sjélv blev faderlos fore ett ars alder.
Hans far, kronprinsen Gustav Adolf, stortade vid en flygolycka pa Kastrup pa
hosten 1946.

Ingemar Eliassons karridr inom politik och samhillsliv maste betecknas
som utomordentligt framgangsrik. Anda avslutas hans memoarbok med kon-
staterandet att han trots sin i grunden positiva ldggning stundom kunde glida
in i ett slags depressionsliknande tillstand. Anledningen till denna hans svart-
syn kan han inte forklara, men han antyder att den kan bero pa ett missndje
med sig sjélv. Att vara liberal dr att vara kluven, fastslog fp-ledaren Gunnar
Helén med en formulering som blivit smétt bevingad. Den fraga som ldsaren
kan stilla sig efter att ha tagit del av Per Ahlmarks och Ingemar Eliassons
memoarer dr om det kanske forhaller sig sd att det att vara liberal — forutom
att vara kluven — innebdr att man ocksa dr missnéjd? Om inte annat s med
sig sjdlv.

Claes Wiklund

Ingemar Eliasson. Jag vet var jag kommer ifran. Albert Bonniers forlag, Stockholm 2013.
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Bokessi och Kring bocker och ménniskor har féljande medarbetare:

Goransson, Bengt, fd statsrad, Farsta

Lindstrom, Guy, NT:s finldndske redaktor, Grankulla
Pedersen, Arild, professor i filosofi, Oslo

Thullberg, Per, professor em., Stockholm

Wiemer, Liselotte, Kirke Hyllinge

Wiklund, Claes, NT:s huvudredaktor, Gnesta
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Mandatstdllningen i1 de nordiska parlamenten
Antal och partitillhorighet

Danmark

Folketinget 179 medlemmar

Val 15 september 2011

Venstre, Danmarks Liberale Parti 47

Socialdemokratiet 45
Dansk Folkeparti 22
Det Radikale Venstre 17
Socialistisk Folkeparti 15
Enhedslisten — De Rgd-Grgnne 12
Liberal Alliance 9
Det Konservative Folkeparti 8
Inuit Ataqatigiit (Gronlands repr,) 1
Siumut (Gronlands repr.) 1

Javnadarflokkurin (Fardarnas repr.) 1
Sambandsflokkurin (Féardarnas repr.)1

Finland
Riksdagen 200 ledaméter
Val 17 april 2011

Samlingspartiet 44
Socialdemokratiska partiet 42
Sannfinldndarna 39
Centerpartiet 35
Vinsterforbundet 14
De Grona 10
Svenska folkpartiet och

Alands representant 10
Kristdemokraterna 6
Island

Alltinget 63 medlemmar
Val 25 april 2009
(Inom parentes: Val 27 april 2013)

Alliancen/Samfylkingin 19 (9)
Selvstendighedspartiet/
Sjalfstedisflokkur 16 (19)
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Venstrepartiet - De Grgnne/Vinstri
hreyfingin - graent frambod

Bevagelsen/Hreyfingin
Utanfor partierna

Lys fremtid/Bjort framtid
Piratpartiet/Piratar

Norge

Stortinget 169 representanter
Val 14 september 2009

Arbeiderpartiet
Fremskrittspartiet
Hgyre

Sosialistisk Venstreparti
Senterpartiet

Kristelig Folkeparti
Venstre

Sverige

Riksdagen 349 ledaméter
Val 19 september 2010

Socialdemokraterna
Moderata samlingspartiet
Miljopartiet de grona
Folkpartiet liberalerna
Centerpartiet
Sverigedemokraterna
Vinsterpartiet
Kristdemokraterna

Faroarna

Lagtinget 33 medlemmar
Val 29 oktober 2011

Folkaflokkurin (Folkepartiet)
Sambandsflokkurin
(Samhgrighedspartiet)

Tjodveldi (Det Republikanske Parti)
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Javnadarflokkurin

11 (7) (Socialdemokraterne) 6
Fremskridtspartiet/Framséknarflokkur 9 (19) Midflokkurin

3
5

64
41
30
11
11
10

112
107
25
24
23
20
19
19

8

8
6

(Centerpartiet) 2
Framsokn 2
Sjalvstyrisflokkurin
(Selvstyrepartiet) 1
Gronland

Inatsisartut 31 medlemmar

Val 2 juni 2009

(Inom parentes: Val 12 mars 2013)

12 (11)

12 (14)
4 (2)

Inuit Ataqatigiit
Siumut
Demokraterne
Atassut 2 (2)
Kattusseqatigiit partiiat 1 (0)
Partii Inuit (2)

Aland

Lagtinget 30 ledamoter
Val 16 oktober 2011

Alindsk Center
Liberalerna pa Aland
Alands socialdemokrater
Obunden samling
Moderaterna pa Aland
Alands framtid

WA B~

LW per april/maj 2013
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SAMMANFATTNING

Nordisk Tidskrifts andra nummer under 2013 har det gédngna arets politiska
och ekonomiska hindelser som tema. De fem erfarna politiska skribenterna
Arne Hardis, Jan-Anders Ekstrom, Arna Schram, Harald Stanghelle och
Anders Wettergren summerar vad som hént av vikt i Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige under forra aret.

Presidentval dgde rum i bade Finland och Island. I Finland tridde samlings-
partiets Sauli Niinisto till som statschef efter socialdemokraten Tarja Halonen
som fullbordat sin andra valperiod och inte kunde viljas om enligt den fin-
lindska konstitutionen. P4 Island omvaldes den sittande presidenten Olafur
Ragnar Grimsson for fjarde gangen. Pa hosten 2012 holls kommunalval i
Finland. Nir detta skrives har Island hallit val till Alltinget med en ny reger-
ing som resultat. I Norge stundar stortingsval till hosten. NT:s ldsare far annu
en gang njuta av Jens Hages, Wilfred Hildonens, Halld6r Baldurssons, Inge
Grgdums och Kjell Nilsson-Mikis triffsidkra politiska karikatyrteckningar.

Finlands fd forsvarsminister Jan-Erik Enestam holl foredrag vid den
svenska avdelningens drsmote den 21 maj i Stockholm. Enestam foreslog da
dristigt en svensk-finldndsk forsvarsallians. Huvudstyrelsens nye ordftrande
Bjorn von Sydow talade i borjan av maj manad i Stortinget under rubriken
“Regeringscentrerad forhandlingsparlamentarism”. Konsthistorikern Beate
Sydhoff skriver om den svenska konstnidren Hilma af Klint vars utstillning
lockat ménga besokare till Moderna Museet i Stockholm under véaren 2013.
Avrundar artikelavdelningen gor Arndis Bjork Asgeirsdéttirs intervju med
Nordiska radets musikpristagare 2012 Anna Porvaldsdéttir.

Under vinjetten For egen rdkning tar generaldirektoren Helena Lindberg
vid Myndigheten for samhillsskydd och beredskap upp aktuella nordiska
samarbetsfragor pd samhéllsskyddets omriade. Anders Ljunggren, som dnnu
en tid dr Sveriges ambassador 1 Reykjavik analyserar i sin Kronika om nordiskt
samarbete den 0kande betydelse som Arktiska radet fatt. Radet sammantridde
under varen i Kiruna.

Dag Lindberg, fd sekreterare i Letterstedtska foreningens finlindska avdel-
ning skriver om avlidne Kai Laitinen. Professor Laitinen var 1998-2004 ordfo-
rande i foreningens finldndska avdelning samt mangérig medlem av Nordiska
radets litteraturpriskommitté.

Recensionsavdelningen inleds med en bokessd av professor em. Per
Thullberg som anméler attabandsverket ”Sveriges historia” med Dick Harrison
som huvudredaktor.

Kring bocker och mdnniskor bestér av fem bidrag. Fd kulturministern Bengt
Goransson konstaterar med utgangspunkt frin Tommy Mollers och Margit
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Silbersteins uppmirksammade bok “En marsch mot avgrunden” att politiken
blivit ett spel och en kamp mellan personer istéllet for en strid om idéers
birkraft. Professor Arild Pedersen har tagit sig an fd norska LO-ordforanden
Gerd-Liv Vallas memoarer. NT:s finldndske redaktor Guy Lindstrom recense-
rar Jukka Tarkkas bok om Finlands kalla krig under tidsperioden 1947-1990.
Liselotte Wiemer har med behallning ldst Joakim Garffs systematisering
av brevvixlingen rérande Sgren Kierkegaard och Regine Olsen. Till arets
Kierkegaardsjubileum aterkommer Nordisk Tidskrift mera utforligt till hos-
ten. NT:s huvudredaktor anmiler folkpartipolitikern Ingemar Eliassons nyss
utkomna memoarbok “Jag vet var jag kommer ifran”. Avslutningsvis sam-
manfattar tidskriftens redaktionssekreterare Lena Wiklund den aktuella man-
datstéllningen i de atta nordiska parlamenten.

CW-d
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TIIVISTELMA

Nordisk Tidskriftin vuoden 2013 toisen numeron teemana ovat viime vuo-
den politiikan ja talouden tapahtumat. Viisi tuttua poliittista kirjoittajaa Arne
Hardis, Jan-Anders Ekstrom, Arna Schram, Harald Stanghelle ja Anders
Wettergren tiivistivit Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin tirkedt
tapahtumat viime vuodelta.

Sekd Suomessa ettd Islannissa pidettiin presidentinvaalit. Suomessa kokoo-
muspuolueeen Sauli Niinistostd tuli valtionpddmies sosiaalidemokraatti Tarja
Halosen jdlkeen, joka péitti toisen vaalikautensa ja jota ei Suomen perustu-
slain mukaan voitu enéi valita uudelleen. Islannissa valittiin istuva presidentti
Olafur Ragnar Grimsson uudelleen neljinnen kerran. Syksylld 2012 pidettiin
Suomessa kunnallisvaalit. Titi kirjoitettaessa on Islannissa pidetty Alltingetin
vaalit ja niiden tuloksena on uusi hallitus. Norjassa on tulossa syksylld suur-
kidrdjavaalit. NT:n lukijat saavat taas kerran nauttia Jens Hagen, Wilfred
Hildosen, Halldér Baldurssonin, Inge Grgdumin ja Kjell Nilsson-Méken osu-
vista poliittisista karikatyyripiirustuksista.

Suomen entinen puolustusministeri Jan-Erik Enestam piti esitelmén Ruotsin-
osaston vuosikokouksessa 21. toukokuuta Tukholmassa. Enestam ehdotti
silloin drastisesti ruotsalais-suomalaista puolustusliittoa. P&ddjohtokunnan
uusi puheenjohtaja Bjorn von Sydow puhui toukokuun alussa Suurikérdjilla
aiheesta Regeringscentrerad forhandlingsparlamentarism. Taidehistorioitsija
Beate Sydhoff kirjoittaa ruotsalaisesta taiteilijasta Hilma af Klintistd, jonka
ndyttely on houkutellut kevdadn 2013 aikana runsaasti kdvijoitd Tukholman
musiikkipalkinnon vuonna 2012 saneen Anna Porvaldsdéttirin haastattelu,
jonka on tehnyt Arndis Bjork Asgeirsdttr.

Vinjetin For egen rikning alla Yhteiskuntasuojelu- ja valmiusviraston péi-
johtaja Helena Lindberg ottaa esille ajankohtaisia pohjoismaisia yhteiskun-
tasuojeluun liittyvid yhteistyokysymyksid. Anders Ljunggren, joka on vield
jonkin aikaa Ruotsin suurldhettildénid Reykjavikissa, analysoi Pohjoismaisen
yhteistyon kronikassaan Arktisen neuvoston merkityksen lisddntymisti.
Neuvosto piti keviilld kokouksen Kiirunassa.

Dag Lindberg, Letterstedtska foreningenin Suomen-osaston entinen sihteeri
kirjoittaa dskettdin kuolleesta Kai Laitisesta. Professori Laitinen oli 1998-
2004 yhdistyksen Suomen-osaston puheenjohtaja ja Pohjoismaiden neuvoston
kirjallisuuspalkintokomitean monivuotinen jésen.

Arvosteluosastossa on ensimmdisend emeritusprofessori Per Thullbergin
kirjaessee, jossa ilmoitetaan kahdeksanosainen Sveriges historia. Teoksen
padtoimittaja on ollut Dick Harrison.

Kring bocker och mdnniskor sisaltdd viisi artikkelia. Entinen kulttuuri-
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ministeri Bengt Goransson toteaa Tommy Mollerin ja Margit Silbersteinin
huomiota saaneen kirjan "En marsch mot avgrunden" pohjalta, ettd politii-
kasta on tullut pelid ja henkiloiden vilistd kamppailua sen sijaan ettd olisi
taistelua ideoiden kantavuudesta. Professori Arild Pedersen on perehtynyt
Norjan LO:n entisen puheenjohtajan Gerd-Liv Vallan muistelmiin. NT:n suo-
malainen toimittaja Guy Lindstrom arvostelee Jukka Tarkan kirjan Suomen
kylmistd sodasta aikana 1947-1990. Liselotte Wiemer on lukenut kiin-
nostuneena Joakim Garffin systematisoinnin Sgren Kierkegaardin ja Regine
Olsenin kirjeenvaihdosta. Nordisk Tidskrift palaa syksylld persuteellisemmin
Kierkegaardin juhlavuoteen. NT:s pédédtoimittaja ilmoittaa kansanpuoluelaisen
poliitikon Ingemar Eliassonin juuri ilmestyneen muistelmateoksen Jag vet
var jag kommer ifran. Lopuksi lehden toimitussihteeri Lena Wiklund tiivi-
stdd Pohjoismaiden kahdeksan parlamentin edustajapaikkojen timénhetkisen
jakautumisen.
CW-d
Suomennos: Paula Ehrnebo
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Nordisk Tidskrift for vetenskap, konst och industri utgiver under 2013 sin hundratret-
tiosjétte argang, den attionionde i den nya serien som i samarbete med foreningarna Norden
péaborjades 1925. Tidskriften vill liksom hittills framf6r allt stilla sina krafter i det nordiska
kulturutbytets tjénst. Sarskilt vill tidskriften uppmirksamma fragor och dmnen som direkt
hanfor sig till de nordiska folkens gemenskap. Enligt Letterstedtska foreningens grundstadgar
sysselsitter den sig ej med politiska fragor.

Letterstedtska foreningens och Nordisk Tidskrifts hemsida: www.letterstedtska.org

Litteraturanmdilningarna bestar av arsoversikter omfattande ett urval av bocker pa skilda
omraden, som kan anses ha nordiskt intresse. Kronikan om nordiskt samarbete kommer att
fortsdttas. Under rubriken For egen rdkning kommer personligt hallna inldigg om nordiska
samarbetsideologiska sporsmal att publiceras.

Tidskriften utkommer med fyra nummer. Prenumerationspriset inom Norden for 2013 dr
250 kv, losnummerpriset dr 65 kr.

Prenumeration for 2013 sker enklast genom insdttande av 250 kr pa plusgirokonto nr
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